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1. A KUTATAS ELOZMENYEIL CELKITUZES

Kozel fél évtizeden at a kistelepiilések koltségvetési tervezésével, illetve
fejlesztéseik tervezésének iranyitasaval €s ellendrzésével foglalkoztam, ami
jelentds szakmai tapasztalatszerzést biztositott szdmomra. Mintegy hét éve
dolgozom a Zalaegerszegi Onkorményzat pénziigyi bizottsagaban. Mint
bizottsagi tag gyakran részt vettem a megyei teriiletfejlesztési tanacs iilésein,
bekapcsolédtam a regiondlis és megyei teriiletfejlesztési tervek, valamint a
varosi telepiilésfejlesztési tervek kidolgozasaba, véleményezésébe.

A foiskolan tertilet- €s telepiilésfejlesztési, illetve Oonkormanyzati témaja
szakdolgozatok témavezetési feladatait lattam el. E feladatok kapcsan szereztem
tapasztalatokat Zala megye tobb kistérségére vonatkozoan. Mindezen
elézmények motivaltak abban, hogy disszertdciom témajaul a teriilet- és

telepiilésfejlesztés vizsgalatat valasszam.
Kutatasomban az alabbi célkitiizéseket fogalmaztam meg:

1. A teriiletfejlesztési tervezés mechanizmusanak, a kiilonbdzd szintli és
idotava tervek egymasra épiilésének, tartalmanak és funkcidjanak vizsgalata

megyei, kistérségi és telepiilési szinten.

2. A teriilet- és telepiilésfejlesztési tervek finanszirozasi feltételeinek elemzése,
kiilonds tekintettel a hazai decentralizalt forrasok, az Onkormanyzatok
felhalmozasi forrasai és az unios tdmogatasok nagysagrendjének €s idébeni

valtozasanak bemutatasara.
3. A kilonbozé jogallas, méretnagysagu ¢és fejlettségli  telepiilések
teleptilésfejlesztési timogatasanak €és forrasszerzo képességének elemzése.

A fenti célkitlizések megvaldsitasa érdekében a kovetkezo feladatokat végzem

el:

1. Attekintem és értékelem a teriiletfejlesztési tervezés gyakorlati kérdéseit és

tapasztalatait Nyugat-Dunantulon, Zala megyében, a megye kistérségeiben,



2)

3)

4)

valamint Zalaegerszeg, Zalakaros ¢és Csesztreg telepiilések (mint
,hagyvaros”, kisvaros és hatranyos helyzeti ONHIKI-s kiskozség)

vonatkozasaban.

A kovetkezd kérdésekre kerestem valaszt:

a) Hogyan torténik a teriiletfejlesztési tervezés, milyen szervezetek
(testiiletek) alakitjdk ¢és hagyjak jova a hosszii tavii koncepciokat, és
kozéptavl programokat, illetve a tervezés sordn miképpen €rvényesiil a
partnerség elve.

b) Mi a kiilonb6z6 tipust tervek rendeltetése, hogyan néz ki a tervek
egymasra épiilése, az alsobb szintli tervek fels6bb szintii tervekhez valo
illeszkedése.

c) Hogyan torténik a teriileti (regionalis, megyei, kistérségi) és telepiilési

érdekek érvényesitése a kiilonbozd szintii tervek esetében.

Bemutatom a teriilet- és telepiilésfejlesztés forrasrendszerét, ezen beliil

elemzem az uniods és hazai tdmogatési rendszer miikodését.

Az 1996 ¢és 2008 kozotti idészakra nézve megvizsgdlom a hazai
decentralizalt teriiletfejlesztési céli tamogatdsok alakuldsit orszagos,
regionalis, megyei, kistérségi és telepiilési szinteken, tovabba értékelem a
palyazati és timogatasi rendszer miikodésének tapasztalatait. Ugyanezeket a

témakordket az unios timogatasokra vonatkozoan is megvizsgalom.

Az dnkorményzatok telepiilésfejlesztési forrasait Zalaegerszeg, Zalakaros €s
Csesztreg telepiilések koltségvetésének elemzése alapjan mutatom be,
kiemelten vizsgalva a koltségvetés felhalmozasi bevételeinek alakulasat. A
kistelepiilések fejlesztési lehetdségeinek vizsgalatanal figyelembe veszem
Felsorajk és Zalacséb adatait is. Kitérek arra is, hogy a kiilonb6z6é méretii €s
kotelezd és az onként vallalt feladatok ellatasanak forrdsigénye, illetve a

palyazati 6nrész ,,eléteremtésének” lehetdsége.



2. ANYAG ES MODSZER

Az értekezés felépitése a Kaposvari Egyetem Doktori Szabalyzatanak
eléirasait koveti. A vizsgalatok a teriiletfejlesztés terén Zala megyére és kilenc
kistérségére vonatkoznak. A telepiilésfejlesztés fontosabb jellemzdit, és a
tertiletfejlesztéssel valdo kapcsolatdt harom kiilonb6zé méretli és funkcidja
teleptilés (megyeszékhely varos: Zalaegerszeg, kisvaros: Zalakaros, kiskozség:
Csesztreg) fejlesztési tervei, tamogatasi forrasai, koltségvetési teljesitési adatal,

¢s mélyinterjuk alapjan mutatom be.

A kutatomunkat szekunder és primer forrasokra alapozom. A szekunder
kutatds keretében Osszevetem az elsd €s masodik Orszdgos Terliletfejlesztési
Koncepcid, a Nyugat-dunantali régié és Zala megye teriiletfejlesztési
koncepcidinak és programjainak célrendszerét. Megvizsgalom a célok kozotti

Osszhangot, kiterjesztve ezt az elsd és a masodik nemzeti fejlesztési tervekre is.

A hazai teriiletfejlesztési tamogatasok tobb mint egy évtizedre vonatkozo
adatai a Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium honlapjardl szarmaznak.
Az adatok mogottes forrasa: 1996-2006 kozott a Magyar Allamkincstar

adatbazisa, a 2007-2008-as évekre a regionalis fejlesztési tanacsok adatbazisa.

A statisztikai elemzésekhez a KSH hivatalos kiadvanyaibol és internetes
adatbankjabol szarmaz6 adatokat hasznaltam fel. A palyazatokra és a megitélt
tamogatasokra  vonatkoz6 adatok az internetr6l (www.emir.nfu.hu;
www.ngm.gov.hu; www.westpa.hu), valamint a Nyugat-Dunantali Regionalis
Fejlesztési Tanacs és Fejlesztési Ugynokség gondozasdban megjelent , Nyugat-
dunantuli Régi6 — Mult Jelen Jove” cimli kiadvanyabol ¢és mas

dokumentumaibol szarmaznak.



A telepiilésfejlesztés  elemzéséhez harom  telepiilés  koltségvetési
beszamoloinak adatait hasznaltam fel. Az adatok eléréséhez sajat adatgyujtést

végeztem.

A témafeldolgozas jobb megalapozasa érdekében a szekunder forrasokat
(t¢tmahoz kapcsolodo, rendelkezésre 4all6 adatok, tanulmanyok, informaciok
Osszegyljtése, rendszerezése, feldolgozéasa, stb.) ,elsd kézbdl szarmazo”
adatokkal ¢€s informéciokkal egészitettem ki. Ehhez primer kutatast végeztem,
mélyinterjukat készitettem a teleplilési Onkormanyzatok telepiilés- ¢és
teriiletfejlesztéssel foglalkozo vezet6 tisztségviseldivel, valamint a Zala Megyei
Tertiletfejlesztési Tandcs ¢és a Nyugat-dunantuli Regiondlis Fejlesztési
Ugynéokség tervezdivel. A Lenti dnkormanyzat pénziigyi vezetdjétdl pedig egyes
koltségvetési adatok mogotti gazdasagi eseményekrdl, folyamatokrol gylijtottem

mformaciot.



3. EREDMENYEK ES ERTEKELESUK

3.1. A teriilet- és telepiilésfejlesztési tervek

A fejezetben bemutatom ¢és értekelem a terliletfejlesztési torvény
megjelenése (1996) o6ta készitett teriiletfejlesztési koncepciokat és kozéptava
fejlesztési programokat (6sszesen 18 terv €s program) Nyugat-Dunantilra, Zala
megyére, a megye kistérségeire ¢s harom telepiilésre (Zalaegerszeg, Zalakaros,
Csesztreg) vonatkozoan. Csesztreg, mint kistelepiilés fejlesztési Iehetdségeinek

vizsgalatanal figyelembe veszem FelsOrajk és Zalacséb adatait is, mig Zalakaros

crer

crer

tervek tartalma, egymasra épiilése, az alsobb szintli tervek illeszkedése a felsbb
szintii tervekhez (Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcidohoz, az elsé és a

masodik nemzeti fejlesztési tervhez).

A Nyugat-dundantuli régioban 1996-ot kovetéen két teriiletfejlesztési
koncepci6 késziilt.

Az elsé koncepcioban (1998-2013) pozitivnak tekinthetd, hogy a tervezés
soran érvényesiilt az alulrol épitkezés, a koncepciokészitéshez felhasznaltak a
régi6 megyéinek és tobb kistérségének fejlesztési terveit. A tervezés soran teljes
egészében figyelembe vettek az els6 OTK Nyugat-Dunantialra vonatkozo
fejlesztési iranyait, (gazdasag-, human- és miszaki infrastruktara-fejlesztés),
amelyeket kiegészitettek a régid sajat céljaival (pl. kornyezetvédelem,
vidékfejlesztés).

A 2007-2020-ra sz616 mdsodik koncepcio kidolgozasat is segitette, hogy az
1j 2005. évi OTK a Nyugat-Dunantilra is megfogalmazta a fobb teriileti célokat,
amelyeket értelemszertien beépitettek a régio teriiletfejlesztési tervébe. A
masodik koncepcid a korabbi jovokép (,teriileti kiegyenlitddés és

kornyezetkiméld gazdasagi strukturavaltds”) helyett egy ujat, un. ,,zold



jOvOrégiot” vizionalt. Abban is kiilonbozik az el6z6tél, hogy a fejlesztési
irdnyokat kiillonboz6 teriileti szintekre is lebontja és a jovokép elérése érdekében
konkreét célokat jelol meg.

1996-ot kovetden Zala megyében is két koncepcio késziilt. Az elsé (1996-
2010) koncepciot egyrészt a helyi (kistérségi) adottsagok, illetve az alulrél jovo
igények rendezése, masrészt a feliilrél jovo (teriileti, dgazati) szempontok
beépitése jellemzi. A megye jOvOképét a régidébol levezetve a
,komyezetkimélo gazdasagi strukturavaltas és teriileti kiegyenlitédés™ jelenti. A
koncepcid hosszi tavh stratégiai céljai tartalmazzak a megye sajatossagaibol
ered0 feladatokat (pl. ipari szerkezetatalakitds, kistérségek népességmegtartd
képességének fokozdsa, megijuld energia), a kozéptava célok kozott pedig a
mennyiségi hidnypotldas (miiszaki infrastruktura-fejlesztés) jelenik meg. A
koncepcid értéke a kistérségi szintli fejlesztési célok szambavétele, tovabba a
korabbiaktol eltéré szemlélete, miszerint a helyi, a megyei, a régios és az
orszagos teriileti és dagazati koncepcidk Osszerendezésével kisérelt meg
iranyokat szabni a megye fejlédésének. A pozitivumai ellenére a megyei
koncepcid inkdbb programnak, mint stratégianak tekinthetd, mert a
teriiletrendszer szinte minden elemére aprolékosan hataroz meg feladatokat €s
nem képez sulypontokat.

A megye mdsodik koncepcidja (2007-2020) a ,,jové megajuld zold megyéje”
elnevezéssel 1) jovOképet viziondl. Hossza tava céljai kozott olyan fontos
kihivasok jelennek meg, mint a gazdasagfejlesztés, a jol képzett munkaerd
megtartasa és megszerzése, a hatranyos helyzetii kistérségek felzarkoztatasa és

az aprofalvak ¢€letesélyének javitasa.

A kistérségek koncepcioi 2004 elott ,,ad hoc” jelleggel késziiltek. A
tervezést az esetek tobbségében nem a telepiilések kozotti fejlesztési 6sszhang
megteremtése motivalta, hanem az, hogy a tervek meglétét a palyazati

forrasszerzés feltételéiil szabtak. A kistérségek koncepciokészitését kezdetektol



fogva az alulrol épitkezés, a telepiilési tervek rendszerbe foglalasa jellemezte. A
célok kijelolésében az dnkormanyzatok €s a jol lobbizo vallalkozasok voltak a
meghatarozok, a lakossag szerepe minimalis volt.

A kistérségi koncepciokra jellemz0, hogy célkitlizéseik nagyon altalanosak,
esetenként szinte az orszagos célok szo szerinti atvételét jelentik, igy nem
igazan valnak kézzel foghatova benniik az adottsagokhoz igazodo fejlesztési
torekvések. Negativumnak szamit az is, hogy a célok stilyozéasa elmarad, sokfé¢le
cél és azok tulzott részletessége jellemzo rajuk.

A telepiilési szintii tervezés vizsgalata Zalaegerszegre, Zalakarosra ¢és
Csesztregre terjedt Ki. Zalaegerszeg koncepciojaban (2007-2020) kiemelésre
keriilt, hogy a versenyben maraddshoz a varosi ¢lhetdséget, a versenyképességet
¢s a fenntarthatosagot hosszi tavra kell biztositani. A koncepcid pozitivuma,
hogy készitdi és a varos vezetdi felismerték: a varos harmonikus fejlédése csak
vonzaskorzetével egyiitt valosulhat meg, amiben a civil és versenyszféranak
egyarant részt kell vennie.

Zalakaros koncepciojanak (2000-2010) jovoképe: magas szinvonala
gyogyhely szerepkor elérése és a kistérség multifunkcionalis centrumava valasa.
A varosfejlesztési terv a megyei teriiletfejlesztési koncepciohoz, valamint a
kistérség telepiiléseinek fejlesztési elképzeléseihez igazodik.

Csesztreg kisléptéki fejlesztési elképzelései miatt nem tartotta sziikségesnek

koncepcio készitését a vizsgalt iddszakban.

A kiilonboz6 szintli kozéptavu teriiletfejlesztési programok a sajat és a
felsobb szintli koncepciokra épiilnek, de kitekintenek az orszagos tervekre is. E
programokro6l is elmondhato, hogy sok célt jelolnek meg és nem rajzoldédnak ki
benniik a sulyponti iranyok.

A régio 2000-2006-ra szolo programjat tartalmilag Osszehangoltdk a
Strukturalis Alapok célteriileteivel, ami lehetévé tette az elécsatlakozasi alapok,

majd késébb a Strukturdlis Alapok ¢és a kiilonbdzd nemzeti forrasok



igénybevételét. A régidban a 2007-2013-as iddszakra két program késziilt. Az
egyik egy dtfogo fejlesztési program, ami a célok teljes korét tartalmazza a
finanszirozéas form4jatol fiiggetlentil. A masik egy regiondlis operativ program
(NYDOP), ami csak azokat a fejlesztéseket foglalja magaban, amelyek
megvalositasahoz regionalis szintre allokalt unids tamogatas vehetd igénybe. Ez
mar egy Onalldo regiondlis program, aminek a tervezésébe minden korabbinal
jobban bekapcsoltdk a megyéket €s a kistérségeket is.

Zala megyében 1998-at kovetden harom teriiletfejlesztési program késziilt.
Az 1998-2003-ra szolo program gerincét az adgazati fejlesztések tették ki, igy a
céljai is dgazati €s kevésbé teriileti jellegliek voltak. A program korszerlisitésére
a megye felujitott teriiletfejlesztési stratégiaja és kozéptavu programja (2002-
2006) keretében keriilt sor, amely biztositotta az NFT I-hez és a régi6 2000-
2006-os teriiletfejlesztési programjahoz vald igazodast. A megye 2007-2013-ra
szolo programjanak idOintervalluma egybeesett az EU hétéves koltségvetési
iddszakaval és az NYDOP tervezési periodusaval. Az egybeesés lehetdve tette,
hogy a megyei sziikségletek beépiiljenck az NYDOP-ba, és azon keresztiil
megjelenjenek az UMFT-ben is.

A zalai kistérségek teriiletfejlesztési programjai 2004 elott a telepiilések
régids programokba illeszthetd fejlesztési elemeit tartalmaztak. A 2007-2013-as
idészakra a régid valamennyi kistérségére — egységes elvek €s modszertan
alkalmazasaval — ,kistérségi integralt projektcsomagok” késziiltek, amelyek
gyakorlatilag kistérségi programoknak is tekinthetok. Céljuk az volt, hogy
alapul szolgaljanak a régié (és a megye) 2007-2013-as terveihez. E programok
azonban nem voltak komplex jelleglick, mert a teriiletfejlesztésnek csupan
néhany témateriiletére fokuszaltak (gazdasdg, infrastruktira, turizmus,
kozszolgaltatas).

A telepiilésfejlesztési programok kidolgozasat Zala megyében nem minden

esetben eldzte meg koncepcidkészités.
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Zalaegerszegen 1996-2006 kozott a valasztasi ciklusokhoz igazodd két
gazdasagi program jelentette a fejlesztési terveket. Az elsé a varos
»pozicionalasat” szolgalta a nemzetkdzi és a hazai munkamegosztasba valo
bekapcsolodas révén, a masodik mar kidolgozottabb és projektekkel jol
megalapozott célokat hatarozott meg.

A varos késObbi fejlesztési stratégiai és programjai a ,,Partnerség 2007-2013”
elnevezésii programrendszer keretében késziiltek. Ez egy ujszerti és egységes
programozasi eljaras volt, amelynek keretében elkészitették mind az 6t megyei
jogu varos ¢és kistérségeik (igy Zalaegerszeg ¢€s kistérsége), 2007-2020-ra sz6lo
koncepciodjat és a 2007-2013-ra sz616 kozéptava programjat.

Zalaegerszeqg kozéptavu programja (2007-2013) a varos viszonylagos
huzoerejére (Kis- és kozépvallalkozasok, termalviz, természeti és kornyezeti
értekek, kedvezd foldrajzi fekvés) épit. Szem eldtt tartja a régido fejlesztési
torekvéseit és a gazdasagfejlesztés terén kihasznalja a kistérségi partnerségben
¢s az Onkormanyzatok egyiittmiikodésében rejlé Iehetdségeket. Emellett
Osszehangolja az orszagos, a régids és a megyei fejlesztési elképzeléseket.

Zalakaros a 2000-2010-ig sz6l6 koncepcionalis céljait két kozéptava
gazdasagi programban konkretizalta. A programok céljait az idegenforgalmi
adottsdgok determinaltak, amihez a dontéshozok jol tarsitottdk a sziikséges
projekteket. Ezek megvalositasi sorrendje a tamogatasi intenzitas fliggvényében
valtozott, de a célok nem modosultak.

Csesztregen 1996-ot kovetden a telepiilésfejlesztési célok szintén két
gazdasagi programban keriiltek megfogalmazasra. A 2002-2006-0s évekre a
gazdasagi, kornyezeti feltételek, illetve az ¢letmindség javitasat (pl. vezetékes
ivovizhalozat felujitdsa, hulladékkezelés) tervezték, amelyek megvalositasa a
stirget6 lakossagi igények miatt indokolt volt ugyan, de a gazdasagfejlesztést
hattérbe szoritotta. A 2007-2014-re sz6l6 program mar a gazdasagi potencial

erdsitését  helyezte kozpontba, ¢és mint mikro-térségi centrum a
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gazdasagfejlesztés révén kivanta segiteni a kornyezo telepiilések foglalkoztatasi
gondjainak csokkentését.

A tervezés soran mindegyik teriileti szinten a partnerség szellemében
igyekeztek eljarni, és a fejlesztésben érdekelt szereploket és szervezeteket
bevonni a tervezés kiilonb6zo fazisaiba. A ,,tarsadalmasitas” azonban gyakran

formalis volt, amiben a lakossagi érdektelenség is szerepet jatszott.
3.2. A fejlesztések finanszirozasa

A teriiletfejlesztés finanszirozdsanak elemzését a hazai decentralizalt
forrasokra, valamint az NFT L. és az UMFT pénziigyi forrasaira terjesztem Ki (1.
abra).

| Pénziigyi eszkézok

Hazai kdltségvetesi
forrasok —*| Kézpontositott

. celelbiranyzatok  |——

_.| Decentralizalt ‘

l—‘—l

| Megyei | | Régids |

—-{ Kézpontositott |

Teriletfejlesztési célokat
szolgalo agazati —

eldiranyzatok
V —-‘ Decentralizalt |

Elocsatiakozasi Alapok |

4>| Uniés forrasok NFT L. |

UMFT |

1. abra: A teriiletfejlesztés hazai és unios forrasai, 1996-2010
Sajat szerkesztés
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3.2.1. Hazai forrasok

A hazai koltségvetési forrasok két nagy csoportjat a koltségvetési

céleldiranyzatok és a teriiletfejlesztési célokat szolgdldo agazati eldiranyzatok

keépezik. Mindkét forrascsoport kdzponti €s decentralizalt részbdl (keretbdl) all.

A kozponti eldiranyzatokat az 4dgazati minisztériumok kezelik, a Nyugat-

Dunéantalra és Zala megyére decentralizalt forrasokrol pedig a Nyugat-dunantali

¢s a Zala megyei teriiletfejlesztési tanacsok dontenek.

1996 ¢és 2008 kozott az alabbi céleldiranyzat és alap képezte a teriilet- €s

telepiilésfejlesztés hazai forrasait:

Tertiletfejlesztési céleldiranyzat (TFC)

Térség- ¢és telepiilésfelzarkoztatasi céleldiranyzat (TTFC)

Céljellegii decentralizalt timogatas (CEDE)

Kistérségi tamogatasi alap (KITA)

Teriileti kiegyenlitést szolgald tamogatas ((TEKI)

Cél- és cimzett tamogatas (CCT)

Tertilet- és régiofejlesztési céleldiranyzat (TRFC)

Villalkozasi dvezetek céleldiranyzat (VOC)

A leghatranyosabb helyzetii kistérségek felzarkoztatasanak tamogatasa
(LEKI)

Telepiilési hulladék kozszolgaltatas fejlesztéseinek tdmogatasa (TEHU)
Telepiilési 0nkormanyzati szilard burkolat belteriileti kozutak burkolat-

feltjitasanak tdimogatasa (TEUT)

A fenti eléiranyzatok 95%-at regiondlis és megyei szintre decentralizaltak,

5%-uk pedig koézponti forrds maradt.

A decentralizalt tdimogatasok régionkénti megoszlasat (a Nyugat-dunantuli

megyéket kiemelve) az /. tablizat mutatja.
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1. tablazat: A megitélt decentralizalt timogatasok alakulasa, 1996-2008

'r\g;%ye CEDE | KITA | LEKI | TEHU | TEKI | TEUT | TEC | TREC | TTEC | VOC | Osszesen
milliard Ft
Gyor-M-S. 26 00 ] 00 o1 30] 15 23] 07 | 01 | 00 10,3
Vas 2,3 0,1 0,1 0,1 2,4 0,7 1,8 1,4 0,2 0,0 9,1
Zala 2,6 . 0,0 0,1 3,0 1,0 29 1,3 0,4 0,1 114
Nyugat-Du. 75 0,1 0,1 0,3 8,4 3,2 7,0 34 0,7 0,1 30,8
Orszag 62,1 26 | 209 29 1409 | 403 | 116,3 | 574 191 1,0 463,6
Nyugat-Dunantal = 100%
Gyor-M-S. | 34,6 00 | 00 ] 233 | 357 | 450 | 327 | 220 | 161 | 00 333
Vas 31,1 | 880 | 1000 | 362 | 27,7 | 240 | 262 | 40,2 | 312 | 0,0 29,6
Zala 343 | 120 | 00 | 405 | 366 | 3L0 | 4,1 | 376 | 52,7 | 1000 37,1
Magyarorszag = 100%
Nyugat-Du. | 12,6 31 ] 03] 101 50 80 | 60 | 59 | 39 | 123 6.7
Kozép-Mo. | 9,5 00 | 00 | 31,3 69 | 482 77 | 88 | 27 | 00 1.5
Kozép- Du. | 10,1 11| 00| 92 83 93 | 90 | 68 | 80 | 00 8.2
Dél- Du. 152 | 253 | 125 | 133 | 130 82 | 129 | 116 | 162 | 164 12,8
Fszak-Mo. | 169 | 299 | 319 | 108 | 20,5 86 | 228 | 238 | 21,2 | 230 204
Eszak-AIf. | 199 | 314 | 416 | 1.9 | 256 89 | 272 | 273 | 27.6 | 343 24.6
D&l A, 158 | 112 | 13,7 | 134 | 197 88 | 13,7 | 158 | 20,4 | 140 15,8

Forras: www.ngm.gov.hu adatai alapjan sajat szamitas és szerkesztés

Nyugat-Dundntil az egy fore jutd6 GDP-t tekintve a régiok sorrendjében

Ko6zép-Magyarorszag utan a masodik helyet foglalja el. Relative magas
fejlettsége kovetkeztében a régidban kevés hatranyos helyzetli kistérség és
telepiilés van. Ebbodl addddan a régio teriiletfejlesztési eldiranyzatokbol vald
részesedése az 1996-2008 kozotti években a régiok koziil a legalacsonyabb
(6,7%) volt.

1996-2008 kozott a Nyugat-dunantuli megyék koziil a legfejletlenebbnek
szamito Zala megye kapott a legtobbet a decentralizalt forrasokbol (11,4
milliard Ft) (1. tablizat). A megye région beliili 37%-0s részesedése joval
meghaladja a népességének 29%-os részesedési aranyat, ami jol mutatja a
decentralizalt forrasok teriileti kiegyenlito szerepének az érvényesiilését.

A megye a TTFC, a TFC, a TRFC, a TEHU ¢és a TEKI forrasokbol kapott a
legtobbet. A région beliil csak Zala megyében volt vallalkozéasi 6vezet, igy a
VOC teljes egészében itt keriilt felhasznalasra. A kedvezményezett telepiilései

révén a megye részesiilt a KITA eldiranyzatbdl is, viszont a LEKI nem érintette.
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A megyei decentralizlt forraskeretek (TFC, TEKI, CEDE) palyazati
rendszerben valo closztasat a megyei teriiletfejlesztési tanacs (MTT) végezte.
1996-2006 kozott 1.615 nyertes palyazathoz 5,5 milliard Ft timogatast nytjtott,
igy egy palyazatra 3,4 milli6 Ft tdmogatds jutott. Az alacsony Osszeg a
tamogatasok elaprozodéasat jelzi, ami korlatozta a teriiletfejlesztd hatasuk
érvényesiilését.

A tamogatasok felhasznéaldsa a megyei teriiletfejlesztési koncepcid néhany
prioritasara  (gazdasagfejlesztés, kornyezetvédelem) koncentralodott, igy
mérsékelt timogatasban részesiiltek olyan fontos célok, mint a huméneréforras
vagy a lakossagi infrastruktura fejlesztése.

A megye kilenc kistérsége kozil 1996 ¢és 2008 kozott a legtobb
decentralizalt forras a Zalaegerszegi kistérségbe keriilt, az 6sszes tamogatas tobb
mint 40%-a pedig a négy hatranyos helyzeti kistérségbe jutott (2. tablizat). A
hatranyos helyzetli kistérségek (kivéve a Lenti kistérséget) az egy fore jutd
decentralizalt tdmogatdsok alapjan is a megyei kistérségi rangsor elején
helyezkednek el. Megallapithatd tehat, hogy a forrasok kistérségi allokacidja
sordn a teriileti kiegyenlitddés és a felzarkdztatds szempontjai érvényesiiltek,
ennek ellenére a legtobb fejlettségi mutatdban nem felzarkdzés, hanem inkabb
elmaradas kovetkezett be (a hatranyos helyzetli kistérségek egy fore jutd
tamogatasa [80 ezer Ft/f6] tobb mint dupldjat tette ki a megyei értéknek [39 ezer
Ft/16]).

Zalaban a decentralizalt forrasok jelentds részét, mintegy 70%-at az
onkormanyzatok kaptdk, ami nagy szerepet jatszott a kistelepiilések
forrasellatasaban. Ezért célszerli lenne a hazai tamogatési rendszer miikodését a
jovoben fenntartani (2010-t61 a koltségvetésben hazai tamogatisok nem
szerepelnek) annak érdekében, hogy a tamogatasok a kistelepiilésekhez is el-
jussanak. (Az unios palyazatok jelenleg elsésorban a nagy 0sszegili fejlesztéseket
tamogatjdk, ami e telepiilések tobbségének palyazatokon valod részvételét az

onerd hianya miatt korlatozza.)
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2. tablazat: A hazai tamogatasok és a fejlettség osszefiiggései Zala megye
kistérségeiben, 1996-2008

Lakonépesség | Tamogatas| Komplex Egy fore juto
Kistérségek ezer fo 0sszesen mutato tamogatas
2007.01.01. millio Ft | 2007.01.01. | ezer Ft/fé %
Letenyei* 174 1795 2,56 103 157
Lenti 22,3 1934 3,06 87 17,0
Zalaszentgroti* 18,2 1457 2,80 80 12,8
Zalakarosi* 132 990 2,63 75 8,7
Pacsai* 10,8 549 2,59 51 4.8
Zalaegerszegi 97,3 2 513 3,51 26 22,0
Keszthelyi 34.8 681 3,81 20 6,0
Nagykanizsai 67,0 1258 3,19 19 11,0
Hévizi 125 225 4,04 18 2,0
Megye Osszesen 293,4 11402 3,13 39 100,0
Hatranyos helyzetii 59,6 4791 2,65 80 420
kistérségek 0sszesen
Nyugat-Dunantl 999,4 30800 3,28 31 -
Orszag 10 066,2 463 554 2,90 46 -

*Kedvezményezett kistérségek
Forras: KSH, 2007; www.ngm.gov.hu alapjan sajat szamitas és szerkesztés

3.2.2. Unios forrasok

Magyarorszag fejlesztési lehetdségei az EU-ba torténd belépés utan
jelentésen kiboviiltek.

Az NFT I. iddszakaban (2004-2006) a palyazok részére 6t operativ program
biztositott forrasokat:

e (Gazdasagi versenyképességi operativ program (GVOP),

e Humaner6forras-fejlesztési operativ program (HEFOP),

e Koryezetvédelmi és infrastruktura operativ program (KIOP),

e Agrar- és vidékfejlesztési operativ program (AVOP),

e Regionalis fejlesztési operativ program (ROP).

Az NFT I. Nyugat-Dunanttlra és a régid harom megy¢jére vonatkozd fobb

palyazati adatait a 3. tdbldzat mutatja.
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3. tablazat: Az els6 NFT tamogatott projektjei és megitélt timogatasai
a Nyugat-Dunantiilon és megyéiben*, 2004-2006

Tamogatott projektek
Oty szama (db) megoszlasa (%) megy;)rszégos 7
program GyéM' Vas | Zala NyDuSat- Ny[l)jgat' Zala atlag atlag
' ' (db) (db)
Tamogatott projektek
KIOP 12 3 0 15 0,8 0,0 6 18
AVOP 254 279 407 940 488 | 54,3 326 931
HEFOP 80 56 138 274 142 | 184 165 472
GVOP 318 147 190 655 340 | 253 415 1186
Agazati 664 485 735 1884 978 | 98,0 612 2 607
OP-k
ROP 12 16 15 43 2,2 2,0 28 79
Osszesen 676 501 750 1927 100,0 | 100,0 940 2 686
Megitélt tAmogatasok
millié Ft megoszlasa (%) millié Ft
KIOP 11197 | 3801 0 14 998 25,3 0,0 6 038 17 251
AVOP 4159 | 3921| 4830 12910 218 | 332 5597 15991
HEFOP 4253 | 3514| 4285 12 052 203 | 295 9578 27 365
GVOP 6468 | 2849| 2586 11902 201 | 178 7335 2 958
Agazati 26077 | 14085 11701 51 862 875 | 805 28 548 63 565
OP-k
ROP 2086 | 2522| 2833 7442 125 | 195 5 884 16 812
Osszesen 28163 | 16607| 14534 59 304 100,0 | 100,0 34432 98 377
Egy fore jutd tamogatas (ezer Ft)
- | 63 | 64 | 50 | 60 | - 69 -

*Megkotott szerzodések alapjan
Forras: NFU, EMIR (2011.01.17.) adatai alapjan sajat szerkesztés

A Nyugat-dundntuli régio a tamogatott projektek szamat (1.927 db)

tekintve kozel 30%-kal, a megitélt tdmogatasokat (59,3 milliard Ft) tekintve

pedig 40%-kal maradt el az orszagos régi6é atlagtol. A régidban az agrar- és

vidékfejlesztési timogatasok kaptak elsébbséget. Az egy fore jutd tdmogatasok

Osszege a régidban 9.000 Ft-tal volt kevesebb az orszagosnal.

Zala megyébdl szarmazott a régio legtobb tamogatott projektje (750 db), &m

a megitélt tdmogatasokbol a harom megye koziil mégis a legkisebb aranyban

részesiilt. A megye mind a palydzatszam, mind a megitélt tadmogatas

tekintetében elmarad az orszagos megye atlagtol. A mutatok a megye relative

kedvezdtlen palyazati aktivitdsara utalnak és egyben azt is jelzik, hogy a megyét
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az orszagosnal kisebb Osszegili beruhdzasok jellemezték. Az elapr6zddas tehat
nem csak a hazai, hanem az unids tdmogatasokra is vonatkoztathato.

Zalaban a nyertes projektek 98%-a és a tamogatasok 80%-a agazati
programokhoz kapcsolodott. A projektek tobb mint fele és a tdmogatisok
mintegy harmada (4,8 milliard Ft) az AVOP-bol szarmazott, és zommel
mezOgazdasagi €s falufejlesztési célokat szolgalt.

Az NFT 1. Zala megyében a megyei jogh varoskozponttal rendelkezd
kistérségeket hozta kedvezo helyzetbe, és nem segitette megfeleld mértékben a
tertileti kiegyenlitodést, az elmaradott kistérségek felzarkoztatasat. Ehhez persze

a kedvezményezett kistérségek gyenge palydzati aktivitdsa is hozzajarult.

UMFT idészakdban (2007-2013) — az NFT I-gyel ellentétben — mindegyik
régid 6nallé operativ programmal rendelkezik (pl. Nyugat-Dunantali Operativ
Program: NYDOP). Az UMFT a hét regionalis program mellett nyolc agazati
operativ programot tartalmaz:

e Allamreform operativ program (AROP),

o Gazdasagfejlesztés operativ program (GOP),

e Kornyezet és energia operativ program (KEOP),

e Kozlekedés operativ program (KOZOP),

e Tarsadalmi megujulas operativ program (TAMOP),

e Tarsadalmi infrastruktara operativ program (TIOP),

e Végrehajtas operativ program (VOP),

e Elektronikus k6zigazgatas operativ program (EKOP).

A tovabbiakban az UMFT eddig eltelt 2007 és 2010 kozotti iddszakara
vonatkozoan vizsgalom meg a fenti operativ programokbol nyertes projekteket

¢és tamogatasokat (4. tablazat).
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4. tablizat: Az UMFT tamogatott projektjei és megitélt timogatasai a
Nyugat-dunantuli régioban*, 2007-2010

Tamogatott projektek
O szama (db) megoszlasa (%) — ;;szégorsé =
program Gy—nl:/I—S. Vasm. | Zalam. Ny-Du. Ny-Du. Zala atlag étlgag
' (db) (db)
AROP 8 5 11 24 0,8 1,3 19 55
GOP 783 284 325 1392 481 39,1 517 1477
KEOP 107 54 62 223 7,7 7,5 83 238
KOZOP 7 8 10 25 0,9 1,2 7 20
NYDOP 258 198 237 693 239 28,5 35 99
TAMOP 168 104 161 433 150 194 233 667
TIOP 41 38 25 104 3,6 3,0 85 243
Osszesen 1372 691 831 2 894 100,0 100,0 979 2799
A megyék részesedése a régio palyazataibol, %
- | 474 | 239 | 28,7 | 100,0 | - | - | -
Megitélt tamogatasok
millié Ft megoszlasa (%) millié Ft
AROP 154 84 196 434 0,1 0,1 783 2238
GOP 19930 7799 6 896 34624 8,1 81| 15248 | 43565
KEOP 54 241 3935 | 19749 77925 183 183 | 25421 | 72631
KOZOP 79470 26650 | 55214 | 161335 378 378 | 69738 | 199 251
NYDOP | 31531 26803 | 22698 81032 19,0 19,0 4052 | 11567
TAMOP 12581 3916 5115 21612 51 51| 19682 | 56236
TIOP 32200 7197 | 10000 49 398 116 11,6 18281 | 23231
Osszesen | 230 107 76384 | 119868 | 426 360 100,0 100,0 | 153 205 | 437728
A megyéek részesedése a régio tdmogatasabol, %
-] 540 | 179 | 281 | 1000 | - | - 1 - 1 -
Egy lakosra jutd tamogatas, ezer Ft
- | 514 | 295 | 415 | 48 | - [ - | 807] -

* Megkétott szerz8dések alapjan
Forras: NFU, EMIR (2011.01.17.) adatai alapjan sajat szerkesztés

A Nyugat-dunantuli régioban a tdmogatott projektek szdma és a megitélt
tamogatasok Osszege nagyjabol megegyezik az orszdgos régio atlaggal. A
nyertes projektek kozel fele a legfejlettebb Gydér-Moson-Sopron megyébol
szarmazik, ahol kiilonésen a GOP-hoz kapcsolodd projektek és tamogatasok

aranya magas. Az operativ programok koziil masodik helyen az NYDOP 4ll (a
palyazatok kozel egynegyede, a forrasok kozel egydtdde ebbdl szdrmazik).
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Az NYDOP elsé akcioterve (2007-2008) alapjan az operativ program négy
prioritdsanak intézkedésére (gazdasag, turizmus, varosfejlesztés, kornyezet és
kozlekedés) irtak ki palyazatot. A beérkezett forrasigény 70%-kal meghaladta a
rendelkezésre allo keret nagysagat, ami a tamogatasi intenzitds kedvezd

mértékének (55%) is kdszonheto.

Zala megye agazati és regionalis operativ programokbdl elnyert palyazatai
mind szamukat, mind tamogatasukat tekintve elmaradtak a Nyugat-Dunantul és
a megy¢k orszagos atlagatol. Az elmaradas azzal is magyarazhatd, hogy a
megyében tulstilyban 1€vo kis- és kozépvallalkozasoknak nem volt eléggé vonzd
a timogatasi intenzitas és a megitélhetd tdmogatas nagysaga, az aprofalvak

onkorményzatainak pedig a palyazati onrész eléteremtése okozott gondot.

A 2007-2010 kozotti iddszakban jol kimutathatdé a megyei joga varosi
kézponta kistérségek relative magas forrasszerzd képessége, szemben a négy
hatranyos helyzett kistérséggel, amelyek palyazati és tamogatasi részesedése a
kilenc kistérség kozott a legalacsonyabb volt. Esetiikben az NFT I-hez
hasonléan az UMFT-ben sem érvényesiilt a felzarkozast segitdé pozitiv
diszkriminaci6. (Koziiliik egyediil a Zalakarosi kistérség forrasszerzé képessége
emelkedik ki, ami Zalakaros kedvezé adottsagabol ado6dd dinamikus

fejléddésének koszonhetd.)
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3.3. A telepiilések fejlesztési forrasai

Ezt a témakort harom telepiilési 6nkormanyzat koltségvetésének teljesitési
adatai alapjan vizsgaltam meg. A telepiilésfejlesztés forrasai a koltségvetés

felhalmozasi bevételei kozott jelennek meg, amit a 2. abra szemléltet.

‘ Az dnkormanyzatok felhalmozasi bevételei

Sajat Koltségvetési Atvett pénzeszkozok és Ertékpapir Egyéb bev. Hitel
bevételek tamogatasok Felhalmozasi timogatasok értékesités (pénzm., stb.) e
4
- Telek, - Cél- cimzett Allamhéztartason Allamh.
egyeb tAmogatas beliilrél kiviilrs1
ingatlan ért.
-Kamat - Hazai fejl.
bevétel forrasok
- Onkorm.-i -Fejezeti
GT-tél szintii
elvonas, tamogatas, Egyéb Unids Atvett
stb. stb. pénzeszkizik || pénzeszkdzdk pénzeszkdzok
k.
El§csatl. .
Alapok NFTL T

2. abra: Az onkormanyzatok felhalmozasi célu bevételei
Forras: Sajat szerkesztés

A kiilonb6z6 nagysdgi ¢és szerepkorii teleplilések Onkormanyzatai a
fejlesztési feladataikat mas-mas adottsagok, ellatasi kotelezettségek és pénziigyi
viszonyok kozepette latjdk el. Az értekezésben héarom ilyen telepiilés
(Zalaegerszeg, Zalakaros és Csesztreg) dnkorményzatanak fobb koltségvetési

adatait elemzem (5. tablizar).

A vizsgalat a kovetkez6 témakorokre terjed ki:
— amikddési és felhalmozasi bevételek aranya,

— amilkddési bevételeken beliil a legjelentdsebb helyi adok szerepe,
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— a felhalmozasi bevételeken beliill a sajat bevételek, a fejlesztési céla
koltségvetési tamogatasok, a felhalmozasi célu tdmogatas értékii bevételek, a
fejlesztési célra atvett pénzeszkdzok és

— ahitel aranya.

5. tablazat: A bevételek és kiadasok teljesitésének megoszlasa
néhany Zala megyei telepiilésen

R Zalaegerszeg Zalakaros Csesztreg
2000 | 2006 | 2009 | 2000 | 2006 | 2009 | 2000 | 2006 | 2009
szazalék (%)
Bevételek = 100%

Miikodési* 73 75 73 49 68 72 50 82 78
Felhalmozasi* 27 25 27 51 32 28 50 18 22
Miikodési bevételek = 100%

HIPA 22 20 24 7 12 13 10 12 13
IFA - . . 18 15 13 - . .
Kommunalis ad6 - - - 1 1 1 - - -
Epitményado - - - 3 3 3 - - -
ONHIKI - - - - - - 14 16 7
Felhalmozasi bevételek = 100%

Sajat bevételek 34 24 11 68 31 9 5 19 7
Koltségvetési tamogatasok 4 2 3 1 8 - - - 1
Felhalmozasi tAmogatasok - 19 43 - - 23 - 31 61
Atvett pénzeszkozok 28 3 5 12 21 . 73 - -
Ertékpapir értékesités 21 2 - - - - 5 - 7
Egyéb bevétel 13 26 32 7 14 68 17 12 24
Hitel - 24 6 12 26 - - 38 -
Kiadasok = 100%

Miikodési* 71 75 73 48 60 57 51 83 79
Felhalmozasi* 29 25 27 52 40 43 49 17 21
Kiadasok = 100%

Kotelezo feladatok 92 82 83 98 95 96 | 100 | 100 | 100
Onként vallalt feladatok 8 | 18 | 17 2 5 4 - - -

* A miikodési és felhalmozasi bevételek a kiegyenlitd, fiiggd, atfutd tételektdl és az értékpapirok
formavaltozasatol tisztitottak. A kiadasi oldal is igy korrigalt, és tartalmazza a feltjitasokat is.
Forras: Zalaegerszeg, Zalakaros, Csesztreg koltségvetési beszamoloi, 2000; 2006; 2009

Sajat gyiijtés (szamitas) és szerkesztés

A miikédési és  felhalmozasi  bevételek  aramya  évenként  és
teleptiléstipusonként valtozik, és tobb tényezotol fiigg. Ilyen tényezdk az ellatasi
kotelezettség, a forrasszerzd képesség, a palyazati aktivitas €s a felhalmozasi

bevételek esetleges miikodési célu igénybevétele.
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A telepiilések mukodtetésében a helyi adok kozil az ipartizési adonak ¢és
idegenforgalmi adottsdgu telepiiléseken az idegenforgalmi adoénak van
meghatarozo6 szerepe. A két adonembdl szdrmazo bevételek jelentdségét noveli,
hogy részt vesznek a palyazati 6nrész biztositdsaban is.

A felhalmozasi bevételek egyik tételét a sajdt bevételek képezik, amelyek
zOme ingatlanértékesitésbdl €s vagyonhasznositasbol szdrmazik. E bevételek
nagysagat az értékesithetd telkek és mas vagyontargyak mennyisége €s értéke
hatdrozza meg, ami az adott telepiilés vagyoni helyzetétdl és a mindenkori piaci
feltételektol fligg.

A hazai 6nkormdanyzati €s teriiletfejlesztési célu forrasok a fejlesztési célu
koltségvetési tamogatasok kozott jelennek meg. A mar emlitett hazai tdimogatési
formak koziil 6tot kizardlag az onkorméanyzatok vehettek igénybe. A vizsgalt
telepiilések CEDE, TEKI és TEUT tamogatast nyertek, amit infrastruktura-
fejlesztésre és utfelujitasra hasznaltak fel. A szoban forgd forrdsok Gsszege az
unids csatlakozas ota fokozatosan csokkent, majd megsziint, a hazai
tdmogatasokat 2010-t6] kezdve unids tdmogatasokkal valtottdk ki. A jovore
nézve ez fOleg a kisebb teleplilések fejlesztési finanszirozdsaban jelenthet
gondot, az unids palyazati rendszer ugyanis a varosoknak kedvez, mert a nagy
0sszegli projekteket preferalja.

A palyazati uton elnyert unios tdmogatasok 2006-tol a felhalmozasi célu
tamogatds  értékii  bevételek  kozott  taldlhatok az  Onkormanyzatok
koltségvetésében. Az EU-ba valdo belépés ota az unids forrdsok sulya a
teleptilésfejlesztés finanszirozasaban is megndtt €s egyre inkabb meghatarozova
valt. Ennek kovetkeztében a telepiilésfejlesztésben is dontd szerepre tett szert a
forrasszerzo képesség alakulasa.

A fejlesztési célra datvett pénzeszkozok zome a gazdalkodoszervektol
szarmazik. Az Onkormanyzatok ezekbdl a forrdsokbol altalaban kozos
érdekeltségli fejlesztéseket finansziroznak. Az atvett pénzeszkdzok nagysagat

tekintve a jelentdsebb gazdasdgi bdazissal rendelkezd telepiilések vannak
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kedvezd helyzetben. Az altalam vizsgalt telepiilések koziil Zalaegerszeg
sorolhat6 ide.

A felhalmozasi bevételek kozé tartozik a fejlesztési hitel is, amit a 2000, a
2006 ¢s a 2009-es években valamennyi vizsgalt telepiilés igénybe vett. 2000 ¢és
2009 kozott a hiteldlloméany legnagyobb mértékben  (15-szordsére)
Zalaegerszegen novekedett, mig a tobbi telepiilésen a ndvekedés legfeljebb
kétszeres volt. A novekedés ellenére 2009-ben Zalaegerszegen a felvett hitelek a
koltségvetési bevételeknek csak 12%-4t tettek ki. Ez az érték Zalakaroson és
Csesztregen 6, illetve 9% volt, tehat egyik dnkormanyzat sem adosodott el. Ezt
bizonyitja az is, hogy 2009-ben orszagos szinten az dnkormanyzati szektor egy
fore jutd adossagallomanya (89,2 ezer Ft) 40-60%-kal haladta meg a vizsgalt
telepiilések adossagmutatdjanak értékeét.

A vizsgalt telepiiléseken az oJnként vallalt feladatok jellemzden az
oktatashoz, kultrdhoz, koézmiivelédéshez ¢és az idegenforgalomhoz
kapcsolodnak. Zalaegerszegen az erre forditott kiadasok 2000 és 2006 kozott
megduplazodtak, azota 18-20%-ot tesznek ki. Zalakaroson ez az arany 2-3%
koriil van. A nagyobb telepiiléseken — a lakossagi igények ellenére is — indokolt

lehet az Onkéntes feladatok fokozatos mérséklése.

A telepiilések felhalmozasi képességét az egy fore juto felhalmozasi kiadas
mutato segitségével vizsgaltam meg az 1996-2009-es évekre vonatkozdan (3.

abra).
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3. abra: Az egy fore juto felhalmozasi kiadasok alakuldasa néhany

telepiilésen, 1996-2009

Forras: Zalaegerszeg Megyei Jogt Varos Onkormanyzata, Zalakaros Varos Onkormanyzata,
Csesztreg Kozség Onkormanyzata koltségvetési beszamoloi, 1996-2009
http://statinfo.ksh.hu/Statinfo/haViewer.jsp

Sajat gylijtés (szamitas) és szerkesztés

A leggyengébb fejlesztési kondicioval (az 1996-2009-es évek egy fore jutd
atlagos felhalmozasi kiadasa: 51,9 ezer Ft) az ONHIKI-s Csesztreg rendelkezik.
A kedvezbtlen fejlesztési kondicid nem csak Csesztregre, hanem mas
kistelepiilésekre is jellemz0, amit Felsérajk és Zalacséb harom évre (2000; 2006;

2009) vonatkoz6 fajlagos felhalmozasi kiadésai is bizonyitanak (6. tabldazat).

6. tablazat: Fajlagos felhalmozasi kiadasok atlaga néhany telepiilésen,
2000; 2006; 2009

: e . Orszagos
Megnevezeés Felsorajk | Zalacséb itlag
Egy fore juto atlagos felhalmozasi
kiadés (ezer Ft) 13,3 14,3 36,3

Forrds: Fels6rajk Kozség Onkormanyzata, Zalacséb Kozség Onkorményzata koltségvetési
beszamoloi, 2000; 2006; 2009; www.allamkincstar.gov.hu

A tablazatbol lathato, hogy harom évre vonatkozdan a két kistelepiilés egy
fore juto atlagos felhalmozasi kiaddsa az orszagos atlagnak alig 40%-at teszi ki.

A kistelepiilési onkormanyzatok az eloirt feladatok ellatdsdhoz nem
rendelkeznek elegendd forrassal, ami kihat a pdalyazati 6nerd biztositasara,

ezaltal a fejlesztési forrasszerzésre.
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Zalaegerszegen a fajlagos felhalmozasi kiadas az 1996-2009-es évek
koltségvetési adatai alapjan 56,1 ezer Ft-ot tesz ki (3. dbra), ami kozepes
fejlesztési pozicionak tekinthetd. Ugyanezen évekre Zalakaros 185,5 ezer Ft/fo
atlagos felhalmozasi kiadasa messze kiemelkedd. E kisvaros kedvezd gazdasagi
poziciojat alapvetden gyogyvizkincs-adottsaga tette lehetdvé. Viszont
Onmagaban ez sem elegendd a gazdasagi kitoréshez. Példa erre a szintén
gyogyvizzel rendelkezd Lenti, amelynek ez az adottsaga a fejlesztések
folyamatos elmaraddsa miatt nem vezetett fellendiiléshez. Ennek legfobb
akadalya a palyazati forrasszerzéshez sziikséges onerd hianya. J6I mutatja e két
fiirdéhely fejlesztési kondicidi kozotti kiilonbséget, hogy harom év (2000; 2006;
2009) koltségvetési adatai alapjan Lenti fajlagos felhalmozasi kiadasanak (47,9
ezer Ft/f6), mintegy hatszorosa (294,9 ezer Ft/f6) a zalakarosi érték.

Osszességében a fajlagos felhalmozasi kiadas nagysaga jol tiikrdzi a vizsgalt
teleptilések eltérd adottsagait és sajatossagait: Csesztreg hatranyos helyzetét,
Zalaegerszeg relative kedvezd forrasszerzd képességét, valamint Zalakaros azon
erdsségét, hogy idegenforgalmi adottsagait jol tudja kamatoztatni a hazai és

unids tamogatasok elnyerése érdekében.
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4. KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A dolgozat eredményeit bemutatd fejezetben a teriiletfejlesztési tervezés
mechanizmusat, a tervek végrehajtdsat és a fejlesztések finanszirozasat
vizsgaltam meg regiondlis, megyei, kistérségi €s telepiilési viszonylatokban.
Kiilon foglalkoztam a telepiilésfejlesztéssel és benne a kiilonb6zé méreti
teleptilési onkormanyzatok szerepével és telepiilésfejlesztési céli koltségvetési
forrasaival. A vazolt témakorok vizsgalatabol az aldbbi kovetkeztetések

adodtak.

— A teriileti tervezés (koncepciok ¢és programok kidolgozasa) a Nyugat-
dunantili régioban a vizsgalt idészakban Osszességében magas szinvonall
volt. Problémaként allapithatd meg azonban a fejlesztési célok til altalanos
vagy tul aprélékos, részletekbe mend megfogalmazéasa. A tervezdk kevés
energiat forditottak a kitdrési pontok egyértelmii megfogalmazasara, emellett
a jovoképet is gyakran véltoztattdk, minden 0j koncepcidoban az el6z6tol
eltérd jovoképet hatdroztak meg.

— A megyei szintli fejlesztési terveknél ugyancsak jellemzd volt a
sulypontképzés hidnya. Emellett olyan célokat is meghataroztak (vagy
legalabbis a tobbiekt6l nem kiilonitettek el), amelyek megvaldsitdsa nem
helyi kompetenciaba tartozik, hanem megyén kiviili dontésektdl fiigg.

— Kistérségi szinten még nem mindenhol ismerték fel a teriiletfejlesztési
tervezés jelentdségét. Ezen a szinten a tervezést sokaig modszertani
problémak, napjainkban pedig a kistérséget alkotdo telepiilési
onkormanyzatok érdekeinek 6sszehangolatlansaga befolyasolja.

— A telepiilésfejlesztési tervek kidolgozasa Onkormanyzati feladat. A
tervezésnek elsésorban a nagyobb telepiilések (féleg a varosok)
tulajdonitanak jelentdséget, a kisebb telepiiléseknél a terveket a valasztdsi

ciklushoz igazodo (polgarmesteri) gazdasagi programokkal ,,helyettesitik”.
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— Az elemzések szerint a vizsgalt térségekben ¢€s telepiiléseken a kiilonbozo
szintl tervek egymasra éplilnek, az alsobb szintii tervek 6sszhangban vannak
a felsdbb szintliekkel. Az unids csatlakozis Ota a tervezés soran nagy
figyelmet forditanak az NFT I-ben és az UMFT-ben szerepld unios forrasok
megszerzési lehetdségeinek feltarasara regionalis, megyei, kistérségi és
teleptilési szinteken egyarant. E forrasszerzési igény esetenként még a valos
tertileti/hely1 sziikségleteket is feliilirja, igy eléfordul, hogy nem a lokalis
sziikségletek, illetve tervek, hanem a palyazati lehetOségek orientaljak a
helyi fejlesztési politikat.

— A vizsgalat feltdrta, hogy a tervezés sordn minden szinten igyekeztek
érvényesiteni a partnerség elvét, a terlilet- és telepiilésfejlesztés szerepldinek
bevonasat a tervezés kiilonbozé fazisaiba. A tervek ,,tarsadalmasitisanak”™
eredménye azonban meglehetdsen differencidlt. Bar a kotelezd
tervegyeztetéseket mindenhol megtartottdk, azonban a vélemények
megismerése ¢és figyelembevétele gyakran formalis volt. A kiillonb6zo
tervegyeztetési forumokon a lakossag részérél sokszor érdektelenség
mutatkozott.

— A disszertacibban megallapitasra keriilt, hogy a teriiletfejlesztés pénziigyi
finanszirozasi rendszerének kialakuldsat az 1996. évi teriiletfejlesztési
torvény gyorsitotta meg, a finanszirozasi formak (eldiranyzatok) szama és
elnevezése azonban sokszor valtozott. A gyakori valtozdsok megnehezitették
az eldrelatast, elbizonytalanitottak a potencialis fejlesztoket.

— 1996 ¢és 2009 kozott tizféle, 95%-ban regiondlis és megyei szintre
decentralizalt céleldiranyzat és alap képezte a teriilet- és telepiilésfejlesztés
hazai forrasait. Ez a tamogatasi rendszer megyei ¢s kistérségi szinten
egyarant fontos szerepet toltott be az EU-konform palyazati rendszer széles
korli megismerésében €s begyakorlasaban. 2010-ben a teriiletfejlesztés hazai

forrasai megsziintek, helyiiket az unids tAmogatasok vették at.
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— A Nyugat-dunantali régié megyéi koziil 1996 és 2008 kozott Zala megye
kapta a legtobb hazai tdmogatast, ami 6sszhangban van a megye relative
alacsony fejlettségével. A tdmogatasok kétharmadat a megyében az
onkormanyzatok vették igénybe (orszdgosan ez az ardny 90% volt), amibdl
jellemzden életkoriilményeket javitd fejlesztéseket (helyi infrastruktara,
oktatas, utfelujitas) valositottak meg. Viszonylag kevés tamogatas jutott
gazdasag- ¢és humanerdforras-fejlesztésre. Az onkormanyzatok altal elnyert
tamogatasok jelentékeny részének, kiilondsen a kistelepiilések esetében
koltségvetési forrashiany potld szerepe volt €s a kotelezd Onkormanyzati
alapfeladatok ellatasat segitette eld.

— Az elemzések ¢€s az interjuk alapjan megéllapithatd, hogy az unids forrdsok
els6sorban a nagy Osszegli (magas bekeriilési koltségli) beruhdzéasokat
tdmogatjak, amik altaldban a varosokban valdosulnak meg. Ennél fogva a mai
unids palyédzati rendszer nem segiti megfelelden a kistelepiilések fejlédését,
mert célstruktiraja nem illeszkedik azok sziikségleteihez. Ezért — a hazai
teriiletfejlesztési tdamogatdsok megszliinésének okan is — célszerli lenne a
palyazati/tdimogatasi rendszer feliilvizsgalata és olyan irdnyi moddositasa,
ami az eddiginél nagyobb mértékben tenné lehetové a kdzségi (kistelepiilési)
fejlesztések tdmogatasat is.

— Az Onkormanyzatok rendelkezésére allo fejlesztési forrasok a telepiilések
koltségvetésében jelennek meg. A kiillonb6z6 méretnagysagu és funkcioju
teleptilések (Zalaegerszeg, Zalakaros, Csesztreg) miikodési és felhalmozasi
bevételeinek strukturaja eltér egymastol. Az elemzésbdl az a kovetkeztetés
vonhaté le, hogy az Onkormanyzatok fejlesztési forrasain beliil
visszaszorultak a sajat bevételek és a telepiilések méretétdl és adottsagaik
kihasznalasatol fiiggden megndtt a koltségvetési tamogatasok, majd késobb a
hazai, ezt kovetden pedig az unios palyazati forrasok aranya. A folyamat

végiil oda vezetett, hogy napjainkban a kistelepiilések fejlesztésének forrdsat
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javarészben a koltségvetési timogatasok, a nagyobb telepiiléseknél pedig az
unios forrasok teszik ki.

A kiilonb6z6 méretli telepiilések fejlesztési poziciojat befolyasold tényezdk
koziil a 90-es évek végén még az allami tdmogatasok nagysaga volt a
meghatarozo, mara viszont az adott telepiilés forrasszerzé képessége valt
dontévé. Ezen a téren a nagyobb telepiilések, fOleg a varosok vannak
elonyos helyzetben. A varosokéhoz hasonld azon telepiilések fejlesztési
pozicioja is, amelyek a kedvezd adottsagaikat (pl. idegenforgalmi vonzerd) a
forrasszerzés érdekében is jol tudjak kamatoztatni. Ezzel szemben az
elmaradott, valamilyen szempontbol hatranyos helyzetlinek mindsiilo
telepiilések fejlesztési (felzarkdzéasi) lehetdségei jelentdsen besziikiiltek és
ezen a téren jobbara csak az unids palyazati és tamogatdsi rendszer

megvaltoztatasa hozhat javulast.
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5. UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

1)

2)

Nyugat-Dunantilon az 1996-2020 ko6zotti id6szakra vonatkozo térségi és
telepiilési fejlesztési tervekben nem kapott kelld hangsulyt a fejlesztések
,Kkitdrési pontjainak” egyértelmli meghatarozasa, ami nehezitette a
tamogatasok koncentralt ¢és teriiletileg hatékony felhasznélasat. A
kistérségi szintli tervezés hatékonysagat a telepiilési dnkormanyzatok
fejlesztési elképzeléseinek és érdekeinek dsszehangolatlansaga rontotta. A
helyi fejlesztéspolitikat (foleg a  kistelepiiléseken) hatranyosan
befolyasolta, hogy a sziikségletek helyett gyakran a palyazati
lehetdségekbdl indultak ki. Bar a torekvések, a palyazatok a felzarkozast
céloztadk meg, a regisztralt eredmények, a fejlettségi mutatok lemaradasrol,

leszakadasroél arulkodnak.

A Nyugat-Dunantiulon a telepiilések kozotti fejlettségi  kiilonbségek
alakulasdban a térségi/telepiilési adottsagok, a telepiilésméret és a
forrasszerzé képesség jatszanak meghatarozo szerepet. Ezek mellett a
fejlettségi kiilonbségeket a palyazati aktivitds, a timogatasi intenzitds és a
palyazati Onerével vald rendelkezés mértéke is befolydsolja. A
kistelepiilések jorészében ordogi kor alakult ki: kellé gazdasagi aktivitas,
elfogadhatd fejlesztések hijan nem képzddik elegendd sajat forrds, e
forrasok nélkiil pedig nincs lehetdség kiilsé pénziigyi forrasok elnyerésére,
vagyis a gazdasdg- és humanerdforras fejlesztésére. Kimutathatd, hogy ott
van a legnagyobb baj, ahol az allami tamogatasokat az életkoriillmények
javitasara, a miikkodéshez sziikséges, de hidnyzo pénzek potlasara voltak

kénytelen forditani, s nem maradt ,,energia” a jovo €pitésére.
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3)

4)

A Zala megyei teleptilési Onkorményzatok 2000-2009 kozotti
koltségvetéseit elemezve rairanyitottam a figyelmet azokra a tényezokre,
amelyek a finanszirozdsi forrdsok megszerzése szempontjabol
differencialjak a teleptiléseket, és a forraselosztds mechanizmusa miatt a
forrasok elaprozodasahoz is vezettek. A fejlesztések terén a tamogatasok
¢s a forrasszerzd képesség a dontd tényezok, és ez a koriilmény tovabb

erdsitheti a telepiilések kozott meglévo differencidkat.

A teriileti tervezés mechanizmusanak ¢és a fejlesztések finanszirozésanak
kapcsolatrendszerét alapul véve olyan 1j Osszefiiggésekre ravilagito
abrakat szerkesztettem, amelyek a kutatds és az oktatas szaméra is jol

hasznosithatok.
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