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1. A KUTATAS ELOZMENYEIL, CELKITUZES

1.1 A kutatas elozményei

Magyarorszag Eurdpai Unids tagsdgaval egy olyan szervezett pénziigyi
rendszer részévé valt, amely a hazai pénziigyi feliigyeletet (PSZAF, majd
MNB) is a korabbindl 1ényegesen magasabb szintlii kdvetelményrendszer elé
allitotta. Az Europai Unio elvarasai elsGsorban azon az elven alapulnak, hogy
az egységes belsd piacon harmonizalt szabdlyozasi hatteret és Osszehangolt
pénziigyi feliigyeleti tevékenységet kell kialakitani. A kovetelmények a
kovetkezo fontosabb elemekben jelennek meg:

a) az MNB jelen van az 0j EU iranyelvek és rendeletek
kidolgozasaval, illetve a régebbi EU jogszabalyok modositasaval
foglalkoz6 EU munkacsoportokban illetve bizottsagokban, ily modon
kozvetlen rahatasa van az EU feliigyeleti szabalyrendszereinek
kialakitasara,

b) az MNB részben sajat rendeletei kiadasaval, részben a hazai
jogszabalyok kidolgozasdban javaslattevoként és véleményezdként
kiemelkedd szerepet jatszik a pénziigyi szervezetekre vonatkozo EU
joganyag Magyarorszagon torténd implementalasaban,

c) az MNB feliigyeleti gyakorlata soran figyelembe veszi az EU
felugyeleti hatésagaiban (EBA, ESMA, EIOPA, ESRB) kidolgozott és
kozzétett felligyeleti sztenderdeket,

d) az MNB engedélyezi hitelintézetek alapitasat, amely engedély az
EU egységes utlevél elve alapjan feljogositja az engedéllyel rendelkez6t
mas EU tagorszagban is a pénziigyi szolgaltatasi tevékenység kozvetlen
formaban vagy fioktelep utjan torténd végzésére,

e) az MNB részt vesz az Pénziigyi Feliigyeletek Europai

Rendszerének (ESFS) miikodésében, igy kiilondsen a pénziigyi csoportok
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Osszevont alapt feliigyeletében, valamint az ezekhez kapcsolddo

dontéshozatali eljarasokban.

Az egységes belsd piac rendszerébdl kovetkezik, hogy a tagallamok
felligyeleti hatosagainak szorosan egyiitt kell miikodnitik a szabalyozasi hattér
kialakitasaban és a napi feliigyeleti munka soran is. Az eredetileg a tokepiaci
teriileten elinditott Lamfalussy folyamatnak k&szonhetden maéra a
hitelintézetek 1illetve a bankfeliigyeleti hatosagok vonatkozdsaban is
kialakultak azok a szervezeti struktirak, amelyek célja a tagallamok
szabalyozasi és feliigyeleti konvergencia folyamatainak erdsitése. Kiemelt
szerepet jatszik ennek az igénynek a megjelenésében az 1j, a hitelintézetekre
és befektetési vallalkozasokra vonatkozo tékemegfelelési direktiva (CRD V)
¢és rendelet (CRR), amelyek egyiittesen a Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsag
altal kiadott tokemegfelelési ajanlast implementaljak EU szinten.

A sokat hangoztatott szabalyozasi és feliigyeleti konvergencia célok
egyértelmilen a minél jobb egyiittmiikodést, illetve a szabalyozas és a
feliigyelet egységesitését tlizik ki célul. Jelentds eldrelépést jelentett ebben a
folyamatban a bankunid kialakitdsa, ezen beliil is az EKB bankfeliigyeleti
jogokkal val6 felruhazasa az eur6zdna jelentds hitelintézetei vonatkozasaban.
Nem kizarhat6, hogy egy hosszabb tivon ez a folyamat egy eurdpai
szuperfeliigyelet kialakuldsdhoz vezet, amely mar nem csupdn a
bankfeliigyeleti, hanem a tOkepiaci és a biztositasfeliigyeleti funkciokat is egy
intézmény kezében 0sszpontositja majd. Ennek pillanatnyilag sok akadalya
van, példaul az egyes orszagok nemzeti érdekeinek a védelme, a feliigyeleti
struktarak eltérései (integralt feliigyeletek vagy jegybank ald rendelt
felligyeletek), mindazonaltal egyaltalan nem kizart, hogy az egységes eurdpai
belsé piac végiil egy teljesen egységes feliigyeleti rendszer kialakulasat fogja

eredményezni.



A magyar feliigyelet szdmara azonban nem csak az eurdpai
tarsfeliigyeletekkel vald egyiittmiikdés jelent kihivast, hiszen tobb olyan
lednybank van Magyarorszagon, amely nem eurdpai bank leanyvallalata. Az
EU-n kiviili harmadik orszagok feliigyeleti hatosagaival valo kdzremiikodésrol
az EU direktivak viszonylag szlikszavian rendelkeznek, ugyanakkor ezeket a
kapcsolatokat sem szabad elhanyagolni, hiszen ezek a piaci szereplok jelentds
tgyfélpénzeket kezelnek. Az MNB-nek ezért a nem EU feliigyeleti
hatdsagokkal is jo kapcsolatot kell kialakitania.

A hitelintézetek tevékenységére vonatkozd szabalyrendszer az Eurdpai
Unidn beliil egyértelmiien kiemelten kezelt teriilet. Mar a 70-es években
megkezdddtek azok a munkalatok, amelyek egy kozds szabalyrendszer
kidolgozasat céloztdk meg. Mdra ez a kovetelményrendszer mar nem csak a
legalapvetdbb szabalyokat tartalmazza, hanem gyakran olyan mélységig
szabalyozza a hitelintézetek tevékenységét, amelyek hazai implementalasa
mar nem is torvényekben, hanem kormany- vagy PM rendeletekben, illetve
ahol arra lehetdség van, MNB rendeletekben jelenik meg. Egyre nagyobb
szerep jut tovabba az EU tagallamaiban kozvetleniil hatalyos rendeleteknek,
amelyek mar kiilon tagallami implementalas nélkiil 1s jogszabalyi
kotelezettségként érvényesiilnek.

Ennek a rendkiviil sszetett joganyagnak az ellenére is sok kiilonbség all
még fent az egyes orszagok szabalyozasaban és gyakorlataban. Az EU erre a
kihivasra azzal valaszolt, hogy a Bolcsek Tanacsa jelentése alapjan, a
Lamfalussy-folyamat keretében 101j bizottsagokat hozott 1étre. A bizottsdgok
célja az lett, hogy a direktivakon alapulva, de azoknal részletesebb forméaban
dolgozzanak ki €s jelentessenek meg olyan szakmai anyagokat, amelyeket az
egyes EU tagorszagok feliigyeleti hatosagai kdzosen elfogadnak és azt a sajat
orszagaikban a felligyeleti gyakorlatuk kialakitdsa soran egységesen
alkalmazzak. Ezt a folyamatot késébb az EU rendeleti Giton valé szabalyalkotas

elétérbe helyezése egészitette ki. A folyamat tehat tallép a kozos
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szabalyrendszer kialakitasan és mar a felligyeleti gyakorlatra is hangsulyt
helyez. Mindezeknek a folyamatoknak az egységes célja a feliigyeleti
konvergencia, amely mind a szabalyozasi mind a gyakorlati szinten a
felligyeleti tevékenység lehetd legnagyobb egységesitését kivanja elérni.

Az EU-ban mara olyan, komplex médon felépitett, a pénziigyi, befektetési,
biztositasi és nyugdijszolgaltatasok széles korével foglalkozd, egyszerre tobb
EU illetve nem EU orszagban is aktiv pénziigyi csoportok alakultak ki,
amelyek 1éte sziikségessé teszi a feliigyeleti hatosagok kozott egylittmiikodés
alapjainak tjragondolasat. Az egyiittmiikodés és a feliigyeleti konvergencia
elérésére szolgald eszkozrendszer pillanatnyilag az EU orszdgok kozott a
legfejlettebb, bar valamennyi tobbi orszagra kiterjedden is lathatdéak ennek a
jelei.

Jelen dolgozat f6 célja az aktudlis egyiittmiikodési rendszer kialakulési
okainak, folyamatainak, a jelenlegi kihivasoknak, illetve a felmeriild
problémak lehetséges megoldasainak a feltarasa. A kutatas kitér arra is, hogy
ez a kapcsolatrendszer mit jelent az MNB napi gyakorlataban, illetve milyen

lehetséges tovabbfejlesztéseket igényel.



1.2 Célkitiizések

A disszertacio alapvet6 célkitiizése, hogy a globalis és az Eurdpai Unidban
alkalmazott pénziigyi feliigyeleti hatdésagok kozotti egyiittmikodés
rendszerének fejlodését és aktualis allapotat Osszefoglalja, elemezze, és az
abbol szdrmazo kovetkeztetések alapjan javaslatokat tegyen a lehetséges
tovabbfejlodési iranyokra. Ennek keretében elsddlegesen at kellett tekinteni a
nemzetkdzi feliigyeleti egyiittmiikddés fejlodését, amelyhez felhasznaltam a
Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsag altal kozzétett ajanlasokat, az Eurdpai Unio
jogszabalyait valamint az EU egyes feliigyeleti konvergenciaért felelds
intézményei altal kozzétett dokumentumokat, ajanlasokat.

Szintén a dolgozat célja volt, hogy az ezen elérheté dokumentumok, illetve
a rendelkezésre allo szakmai tapasztalataim alapjan Osszefoglaljam a jelenleg
miik6do nemzetkodzi pénziigyi felligyeleti egylittmiikodés fennalld problémait,
illetve javaslatokat fogalmazzak meg az egyiittmiik6dés javitasara. A Pénziigyi
Feliigyeletek Eurdpai Rendszere jelenleg is egy gyors fejlddési szakaszban
van, hiszen nemrég keriilt kialakitasra a bankunid intézménye, ezen belil is
kiemelten fontos, hogy az eur6zonaba tartozd orszagok jelentésebb
hitelintézeteit a bankunid keretében mar az Eurdpai Kozponti Bank feliigyeli,
mint az egységes europai feliigyeleti hatosag.

A bankunié kapcsan szamos kérdés vethetd fel, igy kiilondsen példaul,
hogy az mennyire tud haté¢kony valasznak bizonyulni a pénziigyi feliigyelés
aktualis problémaira, illetve hogy Magyarorszag szamara érdemes lehet-e
eur6zonan kiviili orszagként csatlakozni a bankunidhoz. A dolgozatban ezért
megvizsgalom, hogy mennyiben jelent mindségi eldrelépést a bankunid a
jelenlegi pénziigyi felligyeleti egyiittmiikodési rendszerhez képest, milyen
kihivasoknak kell megfelelnie ahhoz, hogy valdéban jobbnak mindsiiljon, mint
a korébbi feliigyeleti rendszer. A dolgozat egyik f6 célja, hogy mindezeket a

tényezoket mérlegelve konkrét javaslatokat fogalmazzon meg arra nézve, hogy



milyen tovabbi 1épésekkel lenne erdsithetd a bankunid jelenleg bevezetett
rendszere.

Magyarorszagnak a bankunidhoz valo esetleges csatlakozasarol szolod
dontést megeldzden szamos €rvet és ellenérvet kell megvizsgalnia ahhoz, hogy
a leheto legjobb dontést hozza. Ennek a dontésnek az egész orszag gazdasagara
nézve is hatdsa van, hiszen egy egészséges, jol miikodd, megfelelden
szabalyozott és felligyelt bankrendszer elengedhetetlen feltétele a gazdasagi
fejlodésnek. A disszertacio kisérletet tesz arra, hogy 0sszefoglalja €s alaposan

értékelje ezeket az érveket és ellenérveket.



2. PENZUGYI FELUGYELETEK EGYUTTMUKODESE
AZ EUROPAI UNIOBAN

A dolgozat témajanak aktualitasat az adja, hogy az EU feliigyeletek kdzotti
nemzetkdzi egylittmiikddés rendszere egy nagyon gyors atalakulési
szakaszban van. Az 1972-ben létrehozott Groupe de Contact az akkori idok
pénziigyi piaci viszonyai kozott 30 éven keresztiil volt megfeleld foruma a
feliigyeleti egyiittmiikodésnek. 2004-ben a CEBS létrehozatalakor mar sejteni
lehetett, hogy az csak egy kozbensd allomds lesz egy EU szintl feliigyeleti
hatosag felé. 2011-ben az EBA megalapitdsakor az EU szintli feliigyeleti
hatésag mar sokkal fontosabb szerepet kapott a feliigyeletek kozotti
egylittmiikodés koordinalasaban, az egységes szabalyrendszer és a feliigyeleti
modszertan konvergenciajanak fejlesztése érdekében. 2014-ben, az EKB
bankfeliigyeleti jogositvanyokkal vald felruhdzasa pedig még egyértelmiibbé
tette azt a szandékot, hogy a pénziigyi csoportok feliigyeletét a nemzeti
érdekek felett allo elvek alapjan kell ellatni. Mindezekbdl a datumokbol jol
latszik, hogy az EU pénziigyi feliigyeleti egyiittmiikodésének strukturalis
valtozasa felgyorsult, igy probal 1épést tartani a pénziigyi piacok fejléddésével
¢s kihivasaival.

A dolgozat elkészitése soran felhasznaltam a feliigyeleti kérdésekben
szerzett immar tobb mint 20 éves tapasztalatomat, az EU nemzetkozi
munkacsoportokban szerzett tapasztalataimat.

A dolgozat készitéséhez ezen tilmenden részletesen tanulmanyoztam a
vonatkoz6 EU direktivakat, rendeleteket, végrehajtasi rendeleteket, valamint a
feliigyeleti egyiittmiikodést érinté CEBS és EBA ajanlasokat. Attekintettem a
Bézeli Bankfeliigyeleti Bizottsdg e témakdorben kozzétett ajanlésait.
Megvizsgaltam a témaban megjelent szakirodalmat, szakért6i véleményeket,
valamint a nemzetkozi egyiittmiikddésben jelentdés szerepet jatszod

intézmények vezetdinek nyilatkozatait. Szakmai megbeszéléseket folytattam a



téméaban azon Magyar Nemzeti Banknal dolgoz6 kollégdimmal, akik napi
szinten vesznek részt felligyeleti kollégiumok {ilésein és az ezekhez
kapcsolodo egyeztetéseken.

A dolgozat készitése soran térekedtem arra, hogy ne csupan az elérhetd
informaciokat 6sszegezzem, hanem a szakmai tapasztalataimat felhasznalva
értékeljem is az aktudlis helyzetet, Osszefoglaljam a legjelentésebb
problémakat és javaslatokat tegyek azok lehetséges megoldasara.

A pénziigyi feliigyeletek kozotti egylittmiikodés sziikségességét mar 6tven
évvel ezel6tt is felismerték, ugyanakkor az akkori kor szabdlyozasi és
intézményrendszere valamint technikai és infrastrukturalis szintje nem tette
lehetdvé azt, hogy jelentds elérelépést valdsitsanak meg ezen a téren. Szamos
olyan fontos esemény tortént azdta (Herstatt bankhaz bukésa, BCCI, Lehmann
Brothers, Northern Rock), amelyek még sziikségesebbé tették az
egylttmiikodést.

A globalizacié nem csak a bankok életében tortént meg, hanem a teljes
pénziigyi feliigyeleti tevékenység is globélissa valt. A pénziigyi csoportok
nemzetkozi terjeszkedése maga utan vonta a feliigyeleti kapcsolatok egyre
szorosabbra fonodasat is.

Az egységes belsO piac és az ahhoz kapcsolodd szabalyozasi keretek az
Europai Union beliil még tobb lehetdséget adtak a feliigyeleti egyiittmiikodés
hatékonysaganak javitasara. Az az iit, ami a Groupe de Contact létrehozatalatol
elvezetett az egységes eurdpai feliigyelési mechanizmusig egyben az EU
szabalyozas alkalmazkoddképességének javulasat is bemutatja. Mig korabban
egy-egy jelentdsebb 1épés megtételéhez akar egy évtizedre is sziikség volt,
addig a bankuni6 bejelentése és valosagga valasa kozott mar csak két év telt
el. A felgyorsult piaci innovaciokkal a feliigyeleti intézményrendszer
atalakulasa 1épést tudott tartani, €s ez elengedhetetlen a pénziigyi stabilitas

fenntartasa érdekében.
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A CEBS létrehozatala 201 1-ben mar ravilagitott arra a torekvésre, hogy az
egylittmiikddésnek valoban napi szinten meg kell valdsulnia, és nem csak a
szabalyozasi, hanem a modszertani konvergenciat is el kell érni. A CEBS
miikodési tapasztalatainak felhasznalasaval pedig az EBA formdjaban egy
olyan EU feliigyeleti hatosagot sikeriilt létrehozni, amely valdoban aktiv
résztvevd a pénziigyi rendszer eurOpai szinti szabalyrendszerének
kialakitasaban. Az EBA szabalyozési hattere ugyanakkor feliilvizsgalatra
szorul és meg kell vizsgalni azokat a tényezdket, amelyek tovabb javithatjak a
hatékonysagat.

Még a jelenlegi keretrendszerben is van szamos tényez6, ami akadalyat
képezi a hatékony feliigyeleti egyiittmiikodésnek, és ezt azért is érdemes
alaposan megvizsgélni, mert a tobbségiik a bankunid rendszerében is
fennmarad. Ezeknek a nehézségeknek a megoldédsa kulcskérdés lesz abban,
hogy az EKB képes lesz-e bizonyitani, hogy az egységes eurdpai feliigyelési
mechanizmus valdban hatékonyabb a nemzeti szintl feliigyeléshez képest.

A dolgozat megvizsgalja azokat a tényezoket, amelyek alapjan el lehet
donteni, hogy egy nem eurdzona orszagnak érdemes-e csatlakoznia a
bankunidhoz. A dontéshozatali folyamatban vald részvétel hianyossagai, a
kozos valsagkezelési alapokhoz vagy likviditasi facilitdsokhoz valé hozzajutas
hianya miatt egyeldre a bankunidhoz val6 csatlakozas elényei nem allnak
Osszhangban a csatlakozds miatti feliigyelési és szanaldsi jogokrol vald
lemondassal. Erdemes ezért a csatlakozasra vonatkozo dontéssel kivarni, és azt
csak egy esetleges kedvezbbb jovobeni helyzet soran megvalositani.

A bankuni6 intézménye azzal a negativ, nem kivant hatassal is jarhat, hogy
a nemzetkozi pénziigyi csoportok atalakitjak a strukttrajukat, és lednyvallalat
helyett fioktelep forméaban fognak miikodni a jovoben. Egy ilyen atalakulas
esetén az MNB-nek joval kevesebb rihatdsa lenne a csoportok hazai

miukodésére, ezért ezt célszert elkeriilni.
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A dolgozat konkrét javaslatokat tesz arra, hogy hogyan lehetne az EU
feliigyeleti intézményrendszerét, annak mikodését megreformalni, annak
érdekében, hogy valoban az EU érdekek mentén miikddjon és a dontéshozatali
rendszerében a felel6sségi viszonyok egyértelmiibbé valjanak.

Kitér a dolgozat a harmadik orszagbdl érkezé hitelintézeti fioktelepek
szabalyozasi és felligyeleti problémaira, kiillonds tekintettel az ezen
hitelintézeteket feliigyelé hatosagokkal vald egységes egyiittmiikodés
sziikségességére. Egységes kozOs szabadlyozas hianyaban egy nem
megfelelden kontrollalt piaci szerepld jelenhet meg, ami negativ
kovetkezményekkel jarhat az egységes belsé piacon fennallo versenyhelyzetre.

Az elmult idoszak felgyorsult fejlodése nem jelenti azt, hogy a folyamat
veégére érkeztiink, az EU pénziigyi feliigyeleti egyiittmiikodési rendszerét a
gyakorlati tapasztalatok és a piaci fejlodés vizsgélata alapjan folyamatosan
fejleszteni kell. Komoly veszélyekkel jarna, ha a feliigyeleti rendszer fejlodése
elmaradna a pénziigyi piacokétdl, ezért a fejlodés iranyanak a megszabasa és a
konkrét javaslatok megtétele kiemelt feleldssége, mind a jelentds EU

politikusoknak mind a témaval foglalkoz6 szakembereknek.
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3. EREDMENYEK

3.1 A pénziigyi feliigyeletek kozotti nemzetkozi

egyiittmiikodés elmult 40 éve

A dolgozat 6sszefoglalja a pénziigyi feliigyeletek nemzetkozi és Eurdpai
Unién beliili fejlodését, ami a pénziigyi piacok fejlddésével Osszhangban
mintegy 40 éve kertilt el6térbe és az elmult iddszakban a fejlodése latvanyosan
felgyorsult. Ahhoz, hogy az aktualis pénziigyi feliigyeleti egyiittmiikodési
problémdk természetét megérthessiik, fontos volt dsszefoglalni a feliigyeleti
egylttmiikodés kezdeteit. A fejlodés tanulméanyozasaval jol lathatova valt,
hogy a nemzetkozi feliigyeleti egyiittmiikodés rendszere folyamatosan
igazodott az aktudlis piaci fejléddéshez, igy kiilondsen a globalizacidhoz, az
Osszevont alapu feliigyelés el6térbe keriiléséhez, a pénziigyi szektorok kozotti
kapcsolatok erdsodéséhez, a kockazat alapu feliigyeleti elv el6térbe
keriiléséhez valamint az EU-n beliil az egységes belso piaci kialakuldsdhoz.

A nemzetkozi felligyeleti egyiittmitkodés fejlédése jol nyomon kdvethetd
mind globalis szinten a Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsag, illetve az FSB altal
kozzétett dokumentumok alapjan, masrészt Eurdpai Unids szinten az
iranyelvek, rendeletek és feliigyeleti ajanlasok tanulméanyozasaval. Kiilondsen
az EU bels0 szabalyozasara jellemz0, hogy a kovetelmények mind mennyiségi
mind mindségi fejlddésen mentek keresztil. A mennyiségi fejlddés a
kovetelményrendszer egyre Osszetettebbé, részletesebbé valdsdban, mig a
mindségi fejlodés abban jelentkezik, hogy mig kordbban a szabalyok a
tagallamok altal hazai jogszabalyban implementaland¢ iranyelvekben keriiltek
meghatdrozasra, addig mara a szabdlyrendszer dontd tobbsége mar a

tagallamokban kozvetleniil hatalyos rendeletekben keriil megfogalmazasra.
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3.2 A feliigyeleti egyiittmiikodés problémai és lehetséges

megoldasai az EU-ban

Nem kétséges, hogy az EU feliigyeleti hatosagai kozotti egylittmitkddésre
egyre nagyobb sziikség van. A globalis pénziigyi valsag arra mutatott rd, hogy
amennyiben az egyes tagallamok Onalléan akarnak Iépéseket tenni a valsag
elkeriilésére, azzal olyan Iépéseket kényszeritenek ki mas tagallamoktol,
amelyek nem hogy javitanak, hanem csokkentik a valsaggal szembeni ellenalld
képességet. Az egylittmitkddésnek szadmtalan gyakorlati nehézségei is vannak
(pl. eltéré szabdlyozdsi kornyezet, kulturdlis kiillonbségek, feliigyeleti
modszerek eltérései, informdcié aramlds gatjai, titokvédelmi szabalyok,
gyakorlati problémak, nemzeti feliigyeleti strukturdk eltérései, technikai
problémak, direktivak, rendeletek, sztenderdek értelmezési nehézségei,
foldrajzi korlatok). Az egységes szabalykonyv és a feliigyeleti konvergencia
mar tobb éve hangoztatott cél, a jogszabalyok alapos vizsgalata azonban arra
mutat r4, hogy mara mégis minden eddiginél nagyobb lehetdségei vannak a
tagallamoknak arra, hogy nemzeti jogkorben tobblet tokekdvetelményeket
irjanak eld az intézményeik szdmara.

A dolgozatban részletesen felsorolt problémakra mielébb megoldasokat
kell talalni, mert a globalis pénziigyi valsag is azt mutatta meg, hogy a
bankvalsagok vagy a pénziigyi stabilitast veszélyeztetd rendszerkockazatok
esetében a késlekedés vagy a nem kell6 beavatkozas akar egy orszag GDP-
jéhez viszonyitva is jelentds hatast gyakorolhat.

Két komoly gondot is orvosolni kell, egyrészt azt kell minél
hatékonyabban biztositani, hogy az EU feliigyeleti hatosdgok ne nemzeti,
hanem eurdpai érdekek mentén cselekedjenek, masrészt pedig sokkal
hatékonyabb szektorok kozotti egyiittmiikddésre van sziikség, mind a
szabalyozas, mind a felligyelés gyakorlati megvalositasa teriiletén. Az egyes

EU-s feliigyeleti hatosagokban a dontésben résztvevd tagok gyakran nem az
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EU-s, hanem a nemzeti érdekeik szerint cselekszenek, ezaltal a nagyobb
allamok szamara sokkal nagyobb lehetdség van a nemzeti érdekeik
érvényesitésére, mint a kisebb, kevesebb szavazati joggal rendelkezd orszagok
szamara. Egy EU-s felligyeleti hatosag miikodtetésének ugyanakkor nem lehet
az a célja, hogy a német, spanyol, francia vagy angol érdekeket kiszolgalja.

A szabalyozasban még mindig jelentdsek az eltérések a banki, tékepiaci és
biztositasi teriileten ¢és nem biztositott, hogy ugyanazon kockazatok
ugyanolyan modon keriilnek kezelésre az egyes szektorokban. Az EKB a
bankuni6 rendszerében csak a hitelintézetek, illetve az altaluk vezetett csoport
feligyeletét latja el, ami felveti annak a veszélyét, hogy europai szintén
kevesebb figyelem jut a biztositasi és a tokepiaci szektor szabalyozéasara és
feliigyeletére. Hossz(i tavon hatékony megoldast jelenthetne az EU-s
feliigyeleti hatosdgok Osszeolvasztdsa, a bankunidhoz hasonld jellegii
egylittmiikodés kialakitasa a tokepiaci és a biztositasi teriileten is, akar az EKB
keretein beliil, akar azon kiviil.

Az eddigihez képest sokkal nagyobb figyelmet kellene szentelni a shadow
banking teriilethez tartozoé intézménytipusokra, ezek esetében nem mindig
egyértelmi, hogy melyik EU feliigyeleti hatosag is lenne az illetékes. Bar az
EU-n beliil folyamatosan zajlanak a shadow banking szektorral kapcsolatos
fejlesztések, de ezen a teriileten az egységes eurdpai szabalyozas és felligyeleti

rendszer még nagyon tavol van az egységességtol.

3.3 A bankunio intézménye, mint lehetséges valasz a
feliigyeleti kihivasokra

A bankuniot politikusok talaltak fel, akik mindenaron bizonyitani akartdk
a valasztopolgarok szamara, hogy erds kézzel 1épnek fel a jovébeni valsagok

megeldzése érdekében. A bankunid csak rovid ideje kezdte meg a miikodését

¢és egyeldre nehezen becsiilhetd meg, hogy be tudja-e majd tolteni azt a
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szerepet, amit a politikusok szantak neki. A dolgozat ezért 6sszefoglalja, hogy
melyek lehetnek azok az akadalyok, amelyek akar jelentdsen csokkenthetik a
bankuni6é hatékonysagat, gyors reagald képességét és az egyes orszagok
betéteseinek egyenrangu kezelését.

A bankunio, és ezen beliil kiilonosen az egységes europai feliigyeleti
hat6sag létrehozatala mindenképpen hasznos abbdl a szempontbdl, hogy
csokkenti a bankok és a székhelyiikiil szolgdld allamok kozotti szoros
gazdasagi fliggést, amelyrol a globalis pénziigyi valsag soran bebizonyosodott,
hogy egyértelmiien felerdsiti a valsdg hatasait. A nemzeti feliigyeleti
hatdsagok korabban gyakran fligg6vé valtak a sajat nagyméretii bankjaiktol, és
ez arra 0sztonozte 6ket, hogy megprobaljak elrejteni a tényleges problémaikat,
ami gatolta a valoban hatékony feliigyeleti kozbeavatkozas lehetdségeit. Az
egységes felligyeleti hatosag 1étrehozatalaval valoban egységesebbé valnak a
feligyeleti mddszerek és elvarasok, igy a bankcsoportoknak joval kisebb
lehetdségiik lesz kihasznalni az egyes tagallamok kozott fennallod szabalyozasi
kiilonbségeket.

A bankuniohoz kapcsolddo egységes szanalasi mechanizmus ugyanakkor
még elég kezdetleges formaban miikddik csak, és a kezdeti idészakban nem
igazan lesz még alkalmas arra, hogy ténylegesen is levegye a tagéallamok

vallarol egy pénziigyi valsagkezelés terheit.

3.4 Ervek és ellenérvek Magyarorszag bankuniohoz valo

csatlakozasa mellett

A bankuni6 alapvetden az eur6zonahoz tartozd orszagok szdmara kertilt
kialakitasra, ugyanakkor a nem eur6zondba tartoz6 orszdgok szdméra is van
csatlakozasi lehetdség. Az esetleges csatlakozasrol szolo dontés elétt tételesen
szamba kell venni a csatlakozds mellett és ellen sz6l6 érveket. A korabbi

félelmek, melyek szerint Magyarorszag szamara versenyhatranyt jelentene a
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kiviil maradas egyelére nem igazolodtak, nem latszanak olyan piaci
tendencidk, amelyek ebbe az irdnyba mutatndnak. Az sem bizonyithatd a
jelenlegi szakaszban, hogy az EKB valoban képes lenne hatékonyabb
felligyeletet biztositani, mint a korabban alkalmazott rendszer, ezért célszerti
megvarni azt, hogy az EKB valoban bebizonyitsa azt, hogy az egységes
europai feliigyelet egy hatékony, kelléen gyors és valdoban csak az EU
érdekeket szem el6tt tartd megoldas. A feliigyeleti és a szanalési jogkorokrol
valo lemondast csak akkor érdemes megtenni, ha mar egyértelmiivé valt, hogy
ezzel Magyarorszagon a bankrendszer miikodése biztonsdgosabba valik és a
betétesek védelme valoban magasabb szintii lesz.

A bankunidban a dontési mechanizmusok sajnos nem igazan 6sztonzik az
eurdzonan kiviili orszadgok csatlakozéasat, mivel az érdemi dontésekbe csak
korlatozottan szolhatnak bele, egyet nem értésiik esetén pedig szinte az
egyetlen lehetséges eszkoziik a kilépés, ami utan raadasul korlatozasra keriil
az ujboli csatlakozas lehetdsége.

Bar Magyarorszag nem tagja a bankunionak, de a Pénziigyi Feliigyeletek
Eurdpai Rendszerének igen, ezéltal biztositott, hogy mind a szabélyozasa,
mind a feliigyeleti modszertana a bankunion kiviil is az egységes eurdpai
normdkon ¢és az elérhetd legjobb gyakorlatokon alapuljon, ezaltal a kiviil
maradas nem jelent tényleges hatranyokat ezen a téren.

Osszességében a fenti tényezék részletes elemzése alapjan az a
kovetkeztetés vonhatd le, hogy az azonnali csatlakozésnak nincs kelld
indokoltsadga. Igaz, hogy elviekben az az orszag, aki mar a kezdetektdl
csatlakozik a bankunidhoz befolyasolni tudja annak miikodési alapjait, de a
valdsdgban a dontéshozatal sajatossdgai miatt még ez sem teljesen igaz. Az
euro hazai bevezetéséig tart6 iddszakban barmikor lehetdség van a csatlakozasi
kérelmet benyujtani, ha az addig tartd idében a fenti feltételekben lényeges

valtozas kovetkezik be.
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A bankunidhoz vald csatlakozas mellett és ellen sz016 érveket a kovetkez6

tablazat mutatja be:

A bankuniohoz valo csatlakozas mellett és ellen sz6l6 érvek

Szempont Erv Ellenérv
A bankunidba tartozo bankok mogott A VErse nyeldny a gyakorlatban
- . . fons egyelore nem bizonyosodott be, a
Versenyhelyzet e e ] bankok részérél sincs nyomas a
mechanizmus all, ami versenyelényt 2 A
. . Kormanyra, hogy belépjiink a
jelent a szamukra 2
bankunioba
Még a legnagyobb hazai szereplék
sem biztos, hogy megfeleld
A legnagyobb hazai intézmények figyelmet kapnak az EKB-tdl,
Feliigyeleti felugyeletét az EKB, mint magas lemondunk a hazai, gyors

jogkorok atadasa

szakmai elismertséggel rendelkezé
hatosag veszi at

beavatkozasi lehetdségekral,
mikozben nem egyértelmd, hogy
ezért milyen elényoket kapunk
cserébe

Szanalasi dontési
jogkor atadasa

A szanalassal kapcsolatos dontések is
EU szinten sziiletnek meg

Az MNB-nek egyre nagyobb lesz a
tapasztalata a szanalasi eljarasokban

Részvétel a

Magas szintl szakmai kompetenciak

Eurozonan kiviili tagallam részére a

do.r)te’shozatall e ek e & e dontések befolyasolasanak
eljarasban képessége alacsonyabb
N’emzeti ér’dekek A magasabb szint(, EU érdekek Nagygbb a lghe:céség a Qernzeti
képviseletének keriilnek elétérbe ’ szintl problémak kezelésére, ami
lehetdsége valsaghelyzetben hasznos lehet

Az EKB magas szakmai reputacioja ?zzeEeK[?I;gilb(e%S?EaneagsylaDig?utéci()ja
Reputacié 2:321;1 :S]fteélgggeletl célok hatékony prudenciélis feliigyelet terén még

Y nem bizonyitott

Egységes Hasznos, ha a hazai gyakorlat is a ézifr:qjeg;}t/aéksoglligfm?;rf ;ilgozda es' In elkul
modszertan magas szint( és egységes EU e o ared haza;i sy
alkalmazasa feligyeleti gyakorlatot koveti sajatossagok kezelésére

A hazai szinten sziikséges a . . ; :
Makroprudencialis | makroprudencialis intézkedések gegagiasétn taerr;;sl(l::vi?; daer%ézlt%rlatl
felligyelés kénnyebben kikényszerithetéek méas | ;o0 P

tagallamban

felligyeleti eszkozok alkalmazasaral

Mas tagallamok
csatlakozasi
szandéka

Ha mindenki csatlakozik, az
Magyarorszagra nézve is nyomast
jelent

Biztosan lesz olyan nem eurozoéna
tag, amelyik kimarad a bankuniobol
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4. KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Az Eurdpai Unid pénziigyi feliigyeleti rendszere az elmult 50 évben
komoly fejlédésen ment keresztiil, és az utobbi idében ez a fejlodés felgyorsult.
Szinte biztosra vehetd, hogy a fejlédés nem 4ll meg a bankunio
létrehozatalaval, hanem tovabbi 1épések is fognak még torténni. Az Eurdpai
Uni6 torténelmében megfigyelhetd az a tendencia, hogy az Unid a
bekovetkezett valsaghelyzetekre minden esetben az egyiittmiikodés
erdsitésével valaszolt. Mind a szabalyozasi, mind a feliigyeleti konvergencia
teriletén vannak még lehetdségek az egylittmikodés javitdsara. Az
alabbiakban keriilnek Osszefoglalasra azok a javaslatok, amelyek az eddigi
fejlodés, az aktualis pénziigyi kornyezet és kockazatok alapjan a tovabbi

fejlodés 1ényegét képezhetik.

1. A bankunio rendszerét ugy kell tovabbfejleszteni, hogy az nagyobb
osztonzeést adjon a nem eurdzondba tartozo tagallamok csatlakozasdra

Ilyen 6sztonzést tobb teriileten is meg lehetne valdsitani. A legerdsebb
0sztonzd tényezd arra, hogy a nem eurdzona tagok is csatlakozzanak a
bankunidhoz, az lenne, ha a bankunié intézményrendszere €s gyakorlata
bebizonyitana, hogy ez valéban a pénziigyi felligyelés egy hatékonyabb
formédja. Ennek kovetkeztében a bankunidba tartozé hitelintézetekkel szemben
nagyobb lenne a piaci bizalom, igy maguk a bankok is abban lennének
érdekeltek, hogy a székhelytikiil szolgalo orszag csatlakozzon a bankuniohoz.
A hatékony miikodés bizonyitasara azonban tobb évre van sziikség, és igazan
hiteles bizonyitékot majd az adhat, ha egy jovoben bekovetkezd wjabb
valsageseményre a feliigyeleti és a bankrendszer hatékonyabban tud reagalni,
mint a 2008-ban bekovetkezett valsagra. Az EKB-nak az elkdvetkez6 években

ezeért:
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- ki kell dolgoznia azokat a modszereket, amelyek alapjan az altala
feliigyelt intézmények engedélyezése ¢s  felligyelete valoban
hatékonyabban, az EU érdekek alapjan torténhet meg,

- idében képesnek kell lennie feltdrnia mind a pénziigyi rendszer
egész¢ét, mind az egyes intézményeket fenyegetdé kockazatokat, és a
megfeleld id6ben meg kell tennie az ezek kivédését szolgalo
intézkedéseket,

- hozza kell jarulnia az EU pénziigyi rendszerébe vetett bizalom
megerdsddéséhez, ezaltal is segitve a bankok versenyképességét és a
forrashoz val6 hozzajutast,

- a bankuni6 rendszerén keresztiil el kell érnie, hogy a bankrendszer
megfeleléen szolgalja a gazdasag megtakaritasainak a kezelését, valamint
a maganszemélyek ¢€s a vallalkozasok szdmara sziikséges hitelekkel valo

ellatasat.

A hatékonyabb feliigyeleti miikodés felmutatasan tilmenden egyéb eszkoz
is van a nem eur6zonahoz tartozé orszagok csatlakozasanak Osztonzésére. A
jelenlegi rendszerrel kapcsolatban két f6 gond van, egyrészt a nem eurd6zdéna
tagallamok nem azonos joggal vesznek részt a dontéshozatali folyamatban,
masrészt pedig nem részesiilhetnek a kozos valsagkezelési alapbol valamint az
EKB altal nyujthato likviditasi lehetdségekbdl. Mindkét teriileten sziikséges
lenne eldrelépéseket elérni, amely alapvetden csak azaltal lenne biztosithato,
ha a nem eurdézona tagallamok teljesen azonos szerepet kapnanak a
dontéshozatalban és a kozos alapokhoz vald hozzaférésben, mint az eurdézona
allamok. Véleményem szerint ez hosszu tdvon az EU szdmadra is hasznos lenne,
ugyanakkor az is érthetd, ha a rendszer indulasa soran ezeket a jogokat még

nem akartdk megadni a nem eur6zona tagallamoknak.
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2. Jelentos reformokat kell végrehajtani az EU-s feliigyeleti hatosagok
iranyitasi rendszerében és egyiittmiikodésében

Az EU feliigyeleti hatosagok irdnyitdsaban szamos ellentmondas
tapasztalhatd, amely a gyakorlatban is megneheziti a miikddést. A
hatosdgoknak elndke van, de a legfobb dontéshozo testiilete a Board of
Supervisors, amelynek iiléseit ugyan az elnok vezeti, de ott nincs szavazati
joga. Az elndk ugyanakkor felelds a dontések végrehajtasaért €s a testiilet
dontéseit is neki kell megvédenie a sajtdban, illetve az érintettekkel szemben.
A Board of Supervisors tagjai érdekkonfliktusban vannak, bar az EU rendelet
szerint EU érdekeket kell képviseljenek, a nemzeti érdekeik gyakran
ellentmondasban vannak az EU érdekekkel. Az EU feliigyeleti hatdsagok
fliggetlenségének biztositasa céljabol a finanszirozas nagy részét a nemzeti
feliigyeletek adjak, ugyanakkor egyre kevésbé képesek eleget tenni ezen
kotelezettségeiknek, mikdzben az anyagi hozzéjarulas csak 40%-at biztosito

EU Bizottsag igy is képes politikai nyomast gyakorolni a dontéshozatalra.

A fentiek figyelembe vételével a kovetkezd valtoztatasok latszanak
sziikségszeriinek:

- Az EU feliigyeleti hatosdgok finanszirozasat teljes mértékben az EU
kozponti koltségvetésébdl kellene fedezni, de eldre meghatarozott ndvekedési
litemben, annak érdekében, hogy a koltségvetés esetleges visszafogasaval a
hatosadgok ne keriilhessenek politikai befolyasolas ald. Hasznos lenne, ha az
EU feliigyeleti hatosagok mitkodési koltségeik megtakaritasaibol tartalékokat
képezhetnének, ezaltal ellendllobbak lehetnének egy esetleges politikai
nyomadsra végrehajtott koltségvetést csokkentd intézkedésre.

- Olyan irdnyitasi és dontéshozatali struktarat kell kialakitani, amelyben
nagyobb szerep jut az elndknek ¢és a dontéseket elkészitd személyi
allomanynak, ezaltal csokkenne a nemzeti és EU érdekek kozotti esetleges

érdekkonfliktus.
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- Nagyobb szerepet kell adni a Joint Committee-nek, minden olyan
kérdést, amely mindharom pénziigyi feliigyeleti szektorban felmertil, a Joint

Committee-nek is meg kellene targyalnia.

3. At kell tekinteni a pénziigyi feliigyelés intézményrendszerét, és tovabb
kell erdsiteni a pénziigyi szektorok feliigyelésének és szabalyozasanak
koherencidjat.

Erdekes ellentmondasa a bankuni6 intézményrendszerének, hogy mig a
legtobb EU tagallamban a bankrendszer, a tékepiaci és a biztositasi szektor
feliigyeletét ugyanaz a hatosag latja el (mint ahogyan Magyarorszagon is az
MNB), addig EU szinten a bankuni6 keretében ez az integralt feliigyelés nem
valosult meg. Magyarorszagon az integralt feliigyeleti rendszer egyértelmiien
bizonyitott, a biztositasi és a tokepiaci szektor feletti feliigyelet hatékonysaga
egyértelmiien javult azaltal, hogy 1997-ben, illetve 2000-ben ezek a feliigyeleti
szervek integralasra keriiltek. Sok teriileten sikeriilt ezen intézmények
szabalyozasat is egységesiteni, bar ennek furcsa modon éppen az szabott gatat,
hogy maga az Eurdopai Unié nem tudott egységes, szektorok kozotti

szabélyozast kialakitani.®

Az egységes europai felligyeleti mechanizmus kiilonosen az aldbbi okok
miatt keriilt csak a bankokra nézve kialakitasra:

a) A globalis pénziigyi valsag Europaban elsdsorban a bankokat érintette
negativan, ¢és az 4allamoknak is a bankok esetében kellett latvanyos
tokeemelésekkel kozbeavatkozniuk. Mivel a bankunid elsédlegesen politikai

kezdeményezés, ezért érthetd, hogy a bankok problémaira akartak latvanyos

1 J6 példa erre a kdzvetit6k szabalyozasa, amely teriileten Magyarorszag mar régota
torekszik az egységes szabadlyozas kialakitasara, de az tigynokok tevékenységét az EU-ban
harom kilénb6z6 direktiva szabalyozza, ezért a hazai szabalyozas sem lehet teljesen
egységes, holott nagyrészt ugyanazok a szerepl6k tevékenykednek kozvetit6két mindharom
szektorban.
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valaszt adni. Szakmai szempontbdl azonban nem konnyl elkiiloniteni a
bankokat a pénziigyi szektor tobbi szerepl6itdl, hiszen — mint ahogyan
Magyarorszagon is — a bankok egyben a tdOkepiaci szektor legjelentésebb
szereploi is, illetve egyes biztositok tulajdonosai is bankok, ezaltal ugyanahhoz
a pénziigyi csoporthoz tartoznak.

b) Az EKB eddigi gyakorlata szinte kizardlag a bankokat érintette, bar
ritkdn, pénziligyi stabilitasi szempontbol vizsgélta a biztositok jelentette
kockazatokat is, de az EKB-nak a biztositok feliigyeletében még kevesebb a
tapasztalata, mint a bankok feliigyeletében. Az EKB ezért értelemszeriien csak
a bankok feliigyeletét akarta felvallalni, a tobbi szektort nem.

c) A bankunié egyéb elemei (szanalasi eljarasok, kozos valsagkezelési
alap, betétbiztositas) is alapvetden a bankokra lettek kitalalva, bar a szanalasi
direktiva nem csak a bankokra, hanem a befektetési vallalkozasokra is
hatalyos, illetve a befektetési vallalkozasokra nézve is Iétezik a
betétvédelemhez hasonld befektetévédelmi rendszer.

d) A biztositok normal lizleti tevékenységébe ugyantigy beletartozik a mas
biztositokkal ~valé szoros lizleti kapcsolat (pl. viszontbiztositasi
megallapodasok) kialakitdsa mint a bankoknal (bankkozi hitelpiac),
ugyanakkor a biztositok ezen tevékenysége sokkal részletesebben szabalyozott
¢s jobban feliigyelt. Mindebbdl az kovetkezik, hogy a biztositok esetében
kisebb annak a valdszinilisége, hogy egy biztositd csédje tobb mas biztositot is
magaval rant. A bankok esetében a gyakorlatban jol megfigyelhetd volt a
tovagylriiz0 hatas, ugyanakkor ennek a kockazatnak a feliigyelok ¢és a

szabalyozas 2008 el6tt nem tulajdonitott nagyobb jelentdséget.

Hosszi tavon azonban a csoportfeliigyelés nagyobb hatékonysagabol,
valamint a pénziigyi piacok dsszetett jellegébdl adodoan joval sikeresebb lehet
egy integralt feliigyeleti hatosag. Az integralt feliigyeleteken beliil

rugalmasabb az informéciddramlés és ezaltal a feliigyeleti intézkedések is
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gyorsabbak €s pontosabbak lehetnek. Az egységes europai feliigyelet integralt
szervve valo atalakitasa raadasul pozitiv hatassal lenne arra, hogy a pénziigyi
szektorokban alkalmazott szabalyok és felligyeleti médszerek még jobban
kozeledjenek egymashoz. Az integralt feliigyeleti szervvé valo
tovabbfejlesztés mellett szol az is, hogy ezaltal egységesebbé valna a felligyelt
intézmények kore, ideértve a jelenleg még csak a shadow banking kategoriaba
tartozd vallalkozasokat is, illetve javulna az informécidaramlas ¢és a
munkamegosztas a banki, tokepiaci €s a biztositasi részt feliigyeld hatosagok
kozott. Egy ilyen integralt szervezetnek a makroprudencidlis feliigyeleti
funkciot ellatd intézménnyel is szorosabb lehet a kapcsolata, hiszen a valsagot
kovetden sokan felvetették azt, hogy a késObbiekben a feliigyeletek és a
makroprudencialis feliigyeleti funkciot ellatdo jegybankok kozott sokkal
szorosabbra kell fonni az egylittmiikddést. A makroprudencidlis és a
mikroprudencialis  hatésagok  kozotti  egyiittmlkodés — fejlesztése
elengedhetetlen. Ha az integracié alapjan csokken az érintett feliigyeleti
hatésdgok szama, akkor az azok kozotti egyiittmiikddés nehézségei is
csokkennek.

A feliigyeleti intézkedések teriiletén azonban a jelenlegi helyzethez képest
jelentds eldrelépést kell elérni, annak érdekében, hogy a csoport egyes
tagjainak felligyeleti hatosdgai Osszehangoltan, ugyanolyan intézkedéseket

hozhassanak a csoport egyes tagjaival szemben.

4. Harmadik orszagokkal valo kapcsolat és szabalyozas egységesitésében
jelentos elorelépés kell

A CRDIV csak minimélisan rendelkezik a harmadik orszagokbdl érkezd
piaci szereplok teveékenységérdl és feliigyeletérdl, valamint az Oket feliigyeld
hatosagokkal valod kapcsolattartasrol. Siirgdsen sziikség lenne egy olyan
munkacsoport felallitasara, amely attekinti az ezzel kapcsolatos kérdéseket és

javaslatokat tesz a szabalyozas és a feliigyelési modszertan minél gyorsabb
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harmonizaciojara. Jelenleg a harmadik orszagokbol érkezé fioktelepekre csak
az a szabaly vonatkozik, hogy a tagillamok nem alkalmazhatnak rajuk
kedvezdbb szabalyokat, mint az EU orszdgokbdl érkezd hitelintézeti fiokokra.
A gyakorlatban azonban ez a szabdly szamos értelmezési kérdést hordoz
magaban. Megfeleld szabalyozas hianyaban a harmadik orszagbol érkezd
fioktelepek jelentds versenyeldnyhdz juthatnak, és ez arra 6sztondzheti dket,
hogy inkabb fidktelep mintsem leanyvallalat form4jéban jelenjenek meg.
Célszerl lenne olyan k6zds szabalyok megallapitasa, mint példaul hogy
ezen fioktelepekre is érvényes legyen a CRR alapjan torténd feliigyeleti
adatszolgaltatas és nyilvanossagra hozatal, legyen lehet6sége a nemzeti
feliigyeleti hatdsagoknak tobblet tokekovetelmény megéllapitasara, illetve
egységes legyen a fidktelep létesitésére vonatkoz6 dotacids tékekdvetelmény.
Ko6z06s szabalyozas és feliigyeleti gyakorlat hijan egy olyan szerepl6 juthat
Iényeges piaci részaranyhoz egy adott tagallam piacan, amely az egyébként
nagyon részletesen leszabalyozott szektorban megfeleld feliigyelet és

szabalyrendszer nélkiil mitkddhet.

5. Magyarorszag esetében a bankuniohoz valo azonnali csatlakozdsnak
nincs kell6 indokoltsaga

Szamos érvet és ellenérvet megvizsgalva az a kovetkeztetés vonhato le,
hogy Magyarorszag akkor jarna el helyesen, ha megvarnd, hogy a bankunié
rendszere bizonyitsa, hogy hatékonyabb, mint a korabban alkalmazott
eljarasok. Az eurd bevezetésekor Magyarorszag mindenképpen csatlakozik
majd a bankunidhoz, de az addig hatralevd idészakban barmikor van lehetdség
a csatlakozasra, amennyiben az addig tarté iddben a vizsgalt feltételekben

lényeges valtozas kovetkezik be.
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5. UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

1. A pénziigyi felligyeletek nemzetk6zi egyiittmiitkodésének kovetnie kell
az aktudlis piaci folyamatokat. A multbeli események vizsgalata megmutatja,
hogy a feliigyelt szektorokban tapasztalhat6 trendek — ezen beliil is kiillondsen
a globalizaci6, a csoportként valo mukodés, valsaghelyzetek, valamint a
kockéazatok egyre Osszetettebbé valasa - hatdssal vannak a pénziigyi
feliigyeletek nemzetkozi egyiittmikodésének kereteire €s eljardsaira. Az
Europai Unién belill az egységes belsé piac miatt kiemelten fontos a
feliigyeleti  egyiittmiikodés  kérdéskore, ezért az EU feliigyeleti
intézményrendszerei ¢€s eljardsai lényegesen részletezettebbek, mint a
megszokott globalis eljarasok.

2. A nemzetkozi feliigyeleti egyiittmiikodést sok tényezd akadalyozza,
ezek részben a szabalyozasi és strukturalis eltérésekben valamint a mindennapi
¢letben tapasztalhato nehézségekben is megmutatkoznak. Hiaba alakitja ki az
EU az egységes szabalyozast a pénziigyi szektor intézményeire nézve, ha a
kapcsolddo egyéb nemzeti jogszabalyokban még mindig jelentds eltérések
vannak. Egy-egy bankcsoport feliigyeletébe korabban nagyon sok feliigyeleti
szereplot kellett bevonni, ez kiilondsen konkrét valsagok esetében nehezitette
a hatékony egylittmiikodést. A nemzeti érdekek védelme, a nyelvi
kiilonbségek, a modszertani eltérések €s a foldrajzi korlatok is olyan tényezok,
amelyek a bankunié intézményén beliil is gatoljadk az egylittmiikodés
sikerességét.

3. Az EU-ban a pénziigyi feliigyeletek kozotti nemzetkozi egylittmiikodés
rendszere magas szintet ért el ugyan, de az szdmos ponton tovabb javithato,
igy kiilonosen a bankunié rendszerét ugy kell tovabbfejleszteni, hogy az
nagyobb 0Osztonzést adjon a nem eur6zOnaba tartozo tagallamok

csatlakozéséra, illetve ki kell zarni azt, hogy a nagyobb orszagok a nemzeti
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érdekeiknek megfelelden befolyasolhassak a dontéshozatalt. Ennek keretében
tovabb kell erdsiteni a pénziigyi szektorok feliigyelésének és szabalyozasanak

4. A bankunio létrehozatala jelentds 1épésnek mindsithetd az EU ¢életében,
de nem adott teljeskorii valaszt az aktualis kihivasokra, kiilondsen
problémasnak mindsithetéek a dontéshozatali valamint a valsagkezelési
eljarasai. Magyarorszagnak, mint eur6zonan kiviili orszdgnak dontenie kell
arrdl, hogy csatlakozik-e a bankunidhoz, de ehhez meg kell vizsgalni, hogy az
abbol szdrmazo eldnyok valdban meghaladjak-e a hatranyokat. A bankuni6
jelenlegi kezdetleges helyzetében mindenképpen meg kell varni a kedvezébb
helyzet kialakulasat, az azonnali csatlakozasnak nincs kelld indokoltsaga.

5. A bankuni6 nem csak a pénziigyi feliigyeletek tevékenységét és szerepét
alakitja at, hanem hatassal lehet a pénziigyi csoportok struktirajara is. Az EU
szabalyozasaban mar eddig is sok olyan tényez0 volt, ami a piaci szereploket
a fiokteleppé valo atalakulasra 0sztonzi, de a bankuni6 Gnmagéban wjabb
Osztonzoket jelent, mivel a bankunidban a hazai orszag szerinti felligyeleti
jogositvanyok még erdsebbekké valnak és a fogadd orszag feliigyeleti
hataskorei tovabb gyengiilnek. A tdkekovetelmény ¢és a likviditasi
részletszabalyok is tovabbi Osztonzoket jelentenek a leanyvallalatok fiokka
val6 atalakitasara.

6. Bar az EU torekszik a piaci szereplok egységes szabalyozasara, de ebbdl
egy jelentds szegmens, a harmadik orszagbol érkezd piaci szereplok
kimaradtak, ezért az O esetiikben is sziikség lenne arra, hogy egységes
szabalyozas keriiljon kialakitasra, illetve az ezen szereplok feliigyeleti

hatdsagaival valo egyiittmiikodés is egységesen keriiljon kezelésre.
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