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1 A KUTATAS ELOZMENYEL CELKITUZES

A disszertacio témajaként egy olyan komplex témat valasztottunk, amelynek
aktualitasa és fontossaga Magyarorszagon jelentds. Az 0j unios finanszirozasi
ciklus (2014-2020) tervezési szakaszaban a még fennallo, megoldasra vard
kornyezetvédelmi problémak vizsgalata azt jelzi, hogy még mindig csak
részben megoldott feladat a vizikozmii fejlesztés. A megoldas felé vezeto ut,
a felhalmozodott tapasztalatok alapjan mér elemezhetd. A disszertacio
kovetkeztetései nemcsak a mult tanulsdgainak levonasara alkalmasak, hanem
a Karpat-medencében még fennallo szennyvizkezelési problémak kezelését is
segitik. A kornyezetvédelmi témén beliil a szennyvizberuhdzasokat elemezve
vontunk le kovetkeztetéseket a projektek kivalasztasi folyamatara
vonatkozoan, arra a mddszertanra fokuszalva, amelyet a szelekcidohoz és a
tamogatasok mértékének megitéléséhez sziikséges az Eurdpai Union beliil
hasznalni. A disszertacionak nem volt célja a szennyvizkezelési technoldgiak
Osszevetése, sem azok miiszaki megfeleléségének értékelése. A munka soran
kizarolag a miiszaki és demografiai paraméterekbdl, mint kiils6 adatokbodl

kovetkez6 pénziigyi és gazdasagi kovetkeztetéseket vontuk le.

1.1 A kutatas el6zményei

A kutatasi téma eredete visszavezethetd a kozjavak helyes értékelésére,
drazéasara és a kozosségi forrasok igazsdgos elosztasara, majd eredményes
felhasznalasara vonatkoz6 kutatdsokra. A pénziigyi kultarank fejlédésének
jelen allapota szerint a természeti javak értékelésére leginkabb a CBA
modszertant hasznaljak. Az alternativ értékelési modszerek kozott egyik
kiemelkedé irany a feltételes értékelés (CVM) modszertana, amelynek

hasznalatat a késobbiekben bemutatjuk.



A pénziigyi logika és az ugynevezett ,kemény” bizonyitékok a CBA
modszertan hasznalatat tamasztjak ala, sok esetben azonban a hatasokat
nehezen lehet feltérképezni, még nehezebben forintositani. Alternativ
modszertanként a CVM hasznéalhatd. Természetesen a két modszertant és
annak eredményeit nem szabad dsszekeverni. A pénziigyi megtériilések és a
szamitasokbdl kovetkezd finanszirozdsi hidny kimutatdsira a CBA
modszertana javasolt. Azonban amikor azt szeretnénk latni, hogy a
finanszirozasi hidnyt, azaz a projekt negativ jelenértékét miért érdemes vissza
nem téritendd tamogatasokkal kipotolni, akkor el kell végezni egy tarsadalmi
hatasvizsgalatot. A tarsadalmi hatasok szamszerlsitéséhez a CVM
modszertan szerint megfogalmazott kérddives kutatas elvégzésére tesziink

kisérletet a disszertacidban.

Néhany forras alapjan egy természeti er6forrds, vagy kozjoszag
kozgazdasagilag annyit ér, amennyi hozzaadott értéket jelent az emberiség
jolétének novelésében, ahol az emberiséget a kiilonallo egyedek egyéni
értékitélete soran kapott értekek Osszessége hatarozza meg (Bockstael et al,
2000). Mivel ezek az eréforrasok végesen allnak a rendelkezésiinkre, azok
helyes felhasznédldsa nem csak tarsadalmi érdek, de egyben az élhetd jovo
zaloga is. Emiatt csak olyan beruhdzésokat érdemes megvalositani, ahol a
varhaté joléti hasznok meghaladjak a felemésztendd téke vagy természeti

eroforras értekét (Arrow et al, 1996).

A CBA egy jol atlathato és definialt 1épésekbdl allo modszertan, amelyet
dontéshozasi folyamat tdmogatdsaként mar az 1960-as évek vége Ota
hasznalnak (Pearce et al, 2006). Mara ez olyannyira elterjedté valt, hogy az
Europai Unié szdmdara a tagorszagok részére biztositott forrasok helyes

felhasznalasat is ezzel az elemzési modszertannal kell alatamasztani. Az



Europai Bizottsag a CBA hasznalatat kotelez6vé tette az 50 millié euro feletti
projekteknél minden esetben, de a kornyezetvédelemi beruhdzasok esetében
mar 25 milli6 eur6 felett is. A modszertan hasznalatat a tagorszagok, a helyi
adottsdgokhoz igazodva, akar alacsonyabb kiiszobnél is eldirhatjak

(European Commission, 2008).

A CBA modszertana magéban foglalja tobbek kozott az elemzés kereteinek a
definialasat, a figyelendd koltségek és hasznok meghatarozasat, a felmeriild
elénydk és varhato raforditdsok Osszegzését, a monetarizalds folyamatat, a
diszkontalast és a koltség-haszon rata kiszdmitasat, valamint a dontéshozok

részére valo javaslatok megfogalmazasat is (Cellini, Klee, 2010).

A CBA soran a beruhazasok értékelése foleg pénziigyi szempontd, ahol a
projekt élettartama soran varhat6 pénz be — és kidramlasokat kell figyelembe
venni, majd a diszkontalt cash-flow (DCF) modszerrel azok jelenbeli értékét

meghatarozni (ERDF, 2013).

A pénziigyi szempontok mellett a beruhdzas kozgazdasagi szempontbdl is
elemzésre keriil, ahol a teremtendd tarsadalmi értékek kiszamitasa kap
jelentds szerepet. A tarsadalmi hasznossdg megallapitasa soran természetesen
a pénziigyi elemzeés kozvetett hatasait egészitjliik ki. Ennél a résznél a CBA
elemzést sziikséges lehet egy alternativ és kiegészitd elemzéssel is ellatni,
hiszen az olyan nem piaci javak, mint a beruhazas altal keletkezd externaliak
monetaris €rtékének a meghatdrozasa a legtobb esetben nem all
rendelkezésre. Az olyan vizsgdlandd esetekben, amikor a kinyilvanitott
preferencia modellek nem, vagy csak kevésbé alkalmazhatoak, a feltételes
értekelés (CVM) modszere az egyik leggyakrabban vélasztott elemzési
lehetdéség (OECD, 2006).



A keletkez6  tarsadalmi  értékeket a  kozgazdaszok  elsdsorban
helyettesithetdségi szempontok alapjan vizsgaljadk, megnézve, hogy az
egyének mennyivel jarnanak jobban egy bizonyos intézkedés létrejottével,
mintha semmi, vagy csak minimalis valtozas kovetkezne be (Bockstael et al,

2000).

A CVM lebonyolitasa az érintett lakossag bevonasaval, egy kérdodives
felmérés segitségével méri fel, hogy a vizsgalt természeti eréforras
megdrzése vagy a varhatéan keletkezd externdlidk Iétrejottéért a
megkérdezettek mekkora tényleges pénzbeli Osszeget lennének hajlanddak
felajanlani. Az igy kapott WTP 0sszegek aggregélasaval felmérhetévé és
monetarizalhatova valik a nem piaci javak értéke, amely 6sszehasonlithatova
valik a CBA elemzés soran kapott egyéb modszerrel végzett tarsadalmi

hasznok becslési eredményeivel.

A kapott eredmények alapjan a dontéshozok realis képet kapnak a vizsgalt
beruhazasrol, amely alapjan annak elfogadasat vagy esetleg modositasat,
méretbeli kiigazitdsat kérhetik, szem el6tt tartva a lehetd legmagasabb

tarsadalmi haszon elérését.

1.2 Célkitiizések

A disszertacio elkészitése soran megfogalmaztuk azokat a hipotéziseket,
amelyeket igazolni szeretnénk a kutatasi munka soran:

1. Hipotézis: Lehetséges a projektek elokészitése soran hasznalt
Magyarorszagon hatalyos CBA modszertan elemeiben és/vagy az eljaras
folyamataban olyan valtoztatasokat végrehajtani, amelyek a
dontéshozatalt megalapoz6  dokumentiaci6 (MT) mindségében

szignifikans javulast okoznak.



A megvizsgalt Megvaldsithatésdgi Tanulmanyok eredménye alapjan
tdmogatott szennyvizkezelési projektek tarsadalmi hasznossdga magasabb,
mint annak koltségei. Feltételezésiink, hogy a tarsadalmi hasznok mérésének
kivalasztott modszertana és annak alkalmazasa a beruhazasok értékelését is

képes befolyasolni.

2. Hipotézis: A tarsadalmi hasznossag mérésének unios projektekben
Magyarorszagon hasznalt modszertana alapjan kapott eredményeket
(ENPV) alatamasztja az Eurdpai Unié altal alternativ médszertanként

ajanlott CVM Kkutatas eredménye.

Feltételezéseink alapjan a lakossdg és a kereskedelmi bankok a projekt
elékészitésébe vald bevondsaval, valamint a projekt megvaldsitasanak és
lizemeltetésének atlathatova tételével a lakossagi hozzajaruldasok mértéke
emelhetd, valamint a kereskedelmi banki finanszirozas bevonasanak
valdszinlisége szintén emelkedik. A megfelel6 és folyamatos valamint
sz¢éleskorli tdjékoztatas és oktatds emeli a projekt elfogadottsagat, a

csatlakozasi (rakotési) szandékot.

3. Hipotézis: A vizikozmii projektek tarsadalmi hasznossaga, igy a
fogyasztok altal biztositott onfinanszirozo képesség szignifikansan
emelhetdé a lakossag intenziv bevonasaval a projekt elokészitési és a

megvaldsitasi fazisban.

Az Euroépai Uni6 nettd befizetd orszagainak tobbszords érdeke az egységes
kornyezetvédelmi normak bevezetése az Ujonnan csatlakozd orszagokban.
Ezzel szemben az 0j tagorszdgok érdeke a differencidlt kdrnyezeti normak
hasznalata lenne. Egyrészr6l a Bizottsag és a tagorszagok kozos érdeke, hogy
a kohézios forrasok abszorpcidja konnyebb nagy projektekben valo lekotéssel

valdsuljon meg, azonban mindez nem feltétleniil vezet a forrasok helyes



elosztdsdhoz, sem a hatékony forrasfelhasznaldshoz. A nettd finanszirozo
tagorszagok gazdasagilag fejlettebbek az unids atlagnal, igy jelentds kutatasi
¢és technolodgiai folényiiket kihasznalva a sajat technologia exportjukat is
tamogatjak azzal, hogy kornyezetvédelmi problémak egységes szabvany
szerinti megoldasat kovetelik meg a felzarkdzo tagallamoktol. A fejlett
orszagok sajat piacainak védelme, sajat adofizetd vallalatainak
versenyképességi megfontolasai is szamottevoek abban, hogy egy egységes
kornyezetvédelmi szabélyrendszer keriilt bevezetésre. Az egységes eurdpai
piacon beliil nem engedhetik meg a szponzor tagallamok, hogy a robusztus
infrastrukturajuk iizemeltetésébol €s potlasabol adodo tobbletkoltségek csak a
sajat orszagukban jelentkezzenek. Az alacsonyabb koltségl, de differencialt
infrastruktura a felmeriild iizemeltetési €és potlasi koltségek tekintetében
versenyelénybe hozna az Gijonnan csatlakozo6 orszagokat. Mindezek miatt egy

nem konvencionalis hipotézist tettiink fel.

4. Hipotézis: Jelen formajaban az egységes kornyezetvédelmi
normarendszer bevezetése ¢és a szennyvizkezelési technologiai
alternativak korének keretbe szoritasa a kornyezetvédelmi eléremutato
szandék ellenére sem tamogatja hosszutavon a tarsadalmi hasznok

maximalizalasat.

2 ALKALMAZOTT MODSZEREK

A disszertacio elokészitését segitette, hogy a rendelkezésre allo elméleti
szakirodalmi hattér igen kiterjedt és az idok soran jol kiforrott alapot adott a
projektek értékelési modszertananak hazai kialakitasahoz. Az unids
szabalyrendszer miatt meglehetésen mély jogszabalyi ¢€és modszertani
dokumentacio all rendelkezésre, amely a kutatasi id6szak ot éve alatt is

folyamatos fejlodésen ment keresztiil. A kutatas soran széleskorii eszkoztar



allt rendelkezésiinkre. FEls6ként elvégeztiink egy széleskorti szekunder
kutatast, amely hetvenegy megvaldsithatdsagi tanulmany értékelése alapjan
vont le kovetkeztetéseket. Masodsorban épitettiink egy pénziigyi modellt,
amely alkalmas volt a kiilonb6z6 valtozok hatasainak felmérésére.
Harmadsorban elvégeztiink primer kutatdsokat. Szakértdi mélyinterjuk soran
kerestiink valaszt a hipotéziseinkre, valamint kérdéives kutatast végeztiink el
egy kivalasztott lokacioban, amely valaszt adott a folyamatban 1évo
szennyvizberuhazas tarsadalmi hasznaira. A kdvetkezd pontokban részletesen
bemutatjuk azokat a modszertani eszk6zoket, amelyek hasznalatra keriiltek a
kutatasaink soran:

e Az els6 feladatunk a piaci kudarcok atvilagitasa, majd a relevans
CBA ¢és CVM modszertannal foglalkozo szakirodalom attekintése
volt. Elvégeztiikk a hazai elemzési modszertanra és a teljes projekt-
elokészitési folyamatra vonatkozo utmutatok, sablonok és egyéb
tamogatd dokumentaciok elemzését. A szakirodalmi attekintésnek
fontos részét képezte a szennyvizprojektek szakpolitikai hatterének
vizsgélata, valamint az unids és a nemzetk6zi standardokhoz vald
viszonyuk elemzése. A szennyvizkezelés kozgazdasagi hatterét és
tarsadalmi hatasait vizsgald szakmai cikkek és publikaciok attekintése
is fontos részét adta a vizsgalatoknak.

e A rendelkezésre all6 megvalosithatosagi tanulmanyok, pénziigyi és
tarsadalmi koltség-haszon elemzések, és értékelési dokumentumok
vetettiilk Ossze egymassal annak érdekében, hogy az eldkészités, a
pénziigyi ¢€s tarsadalmi hatasok elemzésének mindségére vonatkozd
kovetkeztetéseket le tudjuk vonni. Az elemzés alapjat a
projektdokumentumok felkért értékeldinek véleménye jelentette. Az

értékeldk egy elére meghatarozott értékelési €s pontozasi mddszertan



alapjan dolgoztak. Az értékelési dokumentumokat Osszesitettiik és
levontuk beldliik a megfeleld kovetkeztetéseket, keresve azokat a
pontokat, ahol eléremutat6 javaslatok megtételére volt lehetdség.

o Gyakorlati kérdések megvilagitdsdhoz ¢és a valtozok hatdsainak
elemzéséhez egy pénziigyi DCF modellt épitettiink. A modellt
hasznaltuk arra, hogy a szennyvizkezelési projektek pénziigyi
kérdéseire valaszt tudjunk adni.

e Szakértdi interjukat folytattunk le, megismerve az érintett szakértok
személyes tapasztalatait és a moddszertannal kapcsolatos gyakorlati
problémadit. Néhany esetben a problémakra megfogalmazott
javaslatok levezetéséhez elméleti okfejtést a logika szabalyai alapjan
hasznaltuk.

e Reprezentativ, nagy mintaszami kérd6ives mintavételt hajtottunk
végre a nagyatadi szennyviz agglomeracioban. A  kérd6iv
elkészitéséhez szakértdi interjukat, majd fokuszcsoportos interjut is
készitettiink. A kutatast CVM modszertanra alapoztuk, azonban a
tarsadalmi hasznossagot vizsgaldo kérddivet a jelen tarsadalmi
konvenciok és az aktualis fokusztémak mentén igazitottuk a hazai
viszonyokhoz. A kérddiv elkészitésekor és a valaszok elemzése soran
jol atgondolt feltételezések mentén, a modszertan alapjan
modositasokat is végre kellett hajtanunk annak érdekében, hogy az
elemzés eredményei relevansak és tudoméanyosan megalapozottak
legyenek. Az adatok elemzését az SPSS altal standardizalt statisztikai

modszertan alapjan végeztiik el.

3 EREDMENYEK

A kornyezetvédelmi projektekre a KEOP 1, 2 és 3 prioritasai nyujtanak

finanszirozasi forrast. KEOP teljes 2007-13 koz6tt rendelkezésre 4116 forrasa
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2.237 milliard forint, amelybdl a kornyezetvédelmi intézkedések Osszege
valamivel tobb, mint 1.600 milliard forintot tesz ki. A legfrissebb adatok
szerint szennyvizkezelési témaban 353 darab projektdokumentaciobol 227
szerzOdés sziiletett, 455 milliard forint megitélt tdmogatasi Osszeggel. Az
elemzések elkészitéséig 150,2 milliard forint tényleges kifizetés tortént meg.
A Dberuhazasok atlagos mérete 85%-0s datlagos tdmogatasi intenzitdssal

szamolva 2,35 milliard forint volt.

A projektek  finanszirozasi  hidnyanak  szamitasat,  Bizottsagi
kezdeményezésre 2007-t61 valtoztattak meg. Az 0j iranyelvek szerint a nem
vallalatokat tamogaté (State aid), de jovedelemtermeld projekteket koltség-
haszon elemzésen (CBA) keresztiil kell megitélni. A timogatas mértékét a
CBA éltal meghatarozhatd finanszirozasi hidnyszadmitas hatdrozza meg. A
disszertacio elsé szakaszaban a vizsgalati fokuszok és az elemzés céljainak
meghatarozasadhoz elvégeztiink egy széles korli projekt elemzést. A vizsgalat
kovetkeztetések vizsgalata volt. Az eredmények alapjan hataroztuk meg
azokat a pontokat, ahol a dokumentacié gyengeségeit ¢és kihivasait
azonositottuk. Az elvégzett SWOT elemzés alapjan a CBA modszertan

alkalmazasanak korrekciojara is javaslatokat tettiink.
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Tablazat 1: SWOT matrix

Erodsségek Gyengeségek
Pénzéaram tervezés Pénziigyi fenntarthatosag
Pénziigyi CBA moédszertan Eszkozok potlasi politikaja

Valtozatelemzés gyakorlata

Kockazatkezelés gyakorlata

Lehetéségek Veszélyek

Diszkontratdk meghatarozasa Térsadalmi hatasok CBA modszertana
Sajat erd biztositasa és rendelkezésre allasa

Erzékenységvizsgalat gyakorlata

A pénziigyi elemzés sordn a CBA modszertan alkalmazasa szdmos gyakorlati
problémat vet fel. Az értekezés feladata a moddszertan alkalmazasaban
Osszegyllt tapasztalatok elemzése €s szintetizaldsa, javaslatok tétele és a
modszertan finomhangolasara. A leggyakrabban elhangzé kritika az allami
tdmogatassal 1étrejovo projektek tulzott kapacitaskiépitése (Somlyody et al,
2011). A talméretezési probléma bekdvetkezési kockéazatat noveli, hogy sem
alternativaelemzés, sem kozgazdasagi-tarsadalmi hatdselemzés moddszertana

nem jelent relevans koltségvetési korlatot a beruhdzasoknak.

3.1. Pénzaram tervezés

A CBA modszertan alapja a diszkontalt pénzaram meghatarozasa. Az
elemzés célja, hogy a kivalasztott valtozatra vonatkozo6 projekt pénzadramanak
becslésével kiszamoljuk a kulecsmutatokat, mint a NPV (FNPV) és IRR
(FRR) mutatok.

A pénzaram tervezés a diszkontalt cash-flow modszertanra épil. A
modszertan alkalmazasanak jol bevalt eszkozeit hasznalja a gyakorlat, tobb

részletben azonban bizonytalan feltételezésekkel ¢€l. Az elemzés két
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problémat ¢és egy lehetoséget tart fel. Elsdsorban a dijmegallapitas
modszertana 0koz nehézséget, ahol a dijbeszedés maximalizalasa ellen hat
néhany relevans tényezdé. A dijak als6 korlatjat a beruhdzéas pénziigyi és
technoldgiai fenntarthatdsagat biztosito minimalis bevételi igény jeloli ki. Ez
az egyetlen olyan tényezd, amely a beruhdzas optimalis méretét hivatott
0sztondzni. Ezzel szemben objektiv plafont emel a csaladi jovedelmekre
vetitett 3,5%-os fizet6képességi korlat. Mindezt erdsiti az, hogy az
onkormanyzat politikai szandékai, valasztasi igéretei sem engedik a jelentds
dijemelést. A dijpolitikat 2013-ban a kormanyzat kozponti ellenérzés ala
vonta, amely intézkedés elméletileg fel tudja oldani a helyi politikai
korlatokat, abban az esetben, ha a dijmegallapitds megfeleld teriileti és

adottsagok alapjan differencialt modszertant kovet.

Masodik kérdésként a helyes diszkontrata érték megallapitasa mertilt fel. A
helyes diszkontrata alkalmazasa egy olyan messzire mutatod problémat vetitett
elére az elemzés készitésekor, amely tilmutatott a disszertacio keretein, igy
azzal csak érint6legesen volt lehetdségiink foglalkozni. Az orszédgkockazat
ratajanak valtozékonysagat gorcsé ala véve lathatjuk, hogy a skala igen
széles volt az elmult években. A CDS felarak 1,5% és 7% kozott ingadoztak.
A diszkontrata meghatarozasat neheziti, hogy az iparagi kockazatok sem
konstansak. A szabalyozoéi és a torvényi kornyezet képes a megtériiléseket
egyik naprol a masikra jelentdsen valtoztatni. Mindezek alapjan a pénziigyi
diszkontrata konstans 5%-os értéke biztos, hogy nem minden helyzetben
megfeleld. A tarsadalmi diszkontrata meghatarozasakor pedig egyes kutatok
szerint a jOovO nemzedékének védelmében akar negativ diszkontrata

hasznalata sem lenne elképzelhetetlen.

A beruhdzas hozamainak maximalizaldsat tamogatja egy kiegészitd

beruhazast kivano lehetéség. Ezeket a vizikézmii projektek soran
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alkalmazhat6 kiegészitd beruhdzasokat és azok pénztermel6 képességét nem
vizsgaljak és gyakorlatban nem is alkalmazzak a projektek kialakitasa soran.
Egyrészrdl a szennyviziszap kezelés utani mezdégazdasagi felhasznalasa,
masrészt a szennyviztisztitd telepre ¢épiilé energetikai beruhazasok
javithatnak a megtériiléseket és a foglakoztatast is. A téma részletes elemzése

a disszertacid keretébe sajnos nem fért bele.

3.2 Valtozatelemzés
A Vviltozatelemzés az alapja a kivalasztott technoldgia alkalmazéasanak

alatamasztasara. A valtozatelemzés soran szamos dilemma mertl fel:

1. Lehetséges valtozatok sziirése szubjektiv. Lehetséges-e objektiv
szempontrendszer alapjan alternativaelemzést végezni? Létezik egy

jol meghatérozott mintaprojekt (benchmark)?

2. Amennyiben a dontési valtozat egy részelemre vonatkozik, a tobbi
résszel valo kapcsolat leirasa és elemzése nehézkes. A kiilonb6zo,
technologiailag relevans valtozatok megfeleléen és teljes kortien be

vannak mutatva?

3. Nehéz harminc évre demografiai és fogyasztasi folyamatokra becslést
adni. Az elérendé célok bemutatasa szubjektiv, legtobbszor a
demografiai kiinduldsi adatok sem konzisztensek. Lehetséges a

tarsadalmi optimumot megfelelden kijeldlni?

A valtozatelemzés elkészitése soran torekedni kellene a nemzetkozileg
hitelesitett, a magyar természeti kornyezethez, geografiai és az egyéb
kornyezeti tényezokhdz igazodd valtozatok feltardsdra. A valtozatok
bemutatdsanal sziir6t, az atlagos csaladi jovedelmek alapjan felallitott
fizetoképességi szempontokat is hangstlyosan kell figyelni. A pénziigyi és

technoldgiai fenntarthatosag miatt minél szegényebb a lakossag, annal kisebb
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méretli beruhazasi terhet képes elviselni. A fizetOképességben alacsony,
vagy  lakossagszamban  csokkend  agglomeraciokban  differencialt
kornyezetvédelmi normaknak valdé megfelelést javasolt eldirni. A norméaknak
valo megfeleléshez az alkalmazhatd technolodgiai alternativékat is bdviteni

sziikséges.

Fontos megjegyezni, hogy a valtozatelemzést megkonnyitené, ha olyan
beruhazasi és ilizemeltetési viszonyitasi pontokat talalnank, amelyek
hatékonysdgi minimumokat képesek kijelolni. A benchmarkokat célszerii

fajlagos mutatoként meghatarozni.

3.3 Erzékenységvizsgalat és kockazatkezelés

Az érzékenységvizsgalattal szemben megfogalmazott egyik legjelentésebb
kritika az, hogy a kulcs teljesitménymutatokra vonatkozo elemzés nem
azokat a valtozokat hozza ki kezelend6 tényez6knek, amelyek a beruhazasi és

tizemeltetési kockazatok tényleges mozgatoi.

A kockazatelemzés alkalmazott modszertana megfelel a nemzetkozi
standardoknak. A feltart kockazatokra kockazatkezelési stratégia késziil. A
tanulmanyban a valtozok meghatarozasat egy kétdimenzidés hatés-
valdszinliség matrix alapjan kell megadni. Sok kritikus valtozo vizsgalata
nem torténik meg, igy a vizmennyiség, sem a beszedett szennyvizdij szintje
vonatkozdsdban nem késziil érzékenységelemzés. A vizmennyiség tobb
szempontbol is kritikus tényezd, mivel a pénzdram mellett a beruhazas
miszaki hatékonysagat is nagymértékben befolyasolja. A kés6bb lefolytatott
primer kérdéives kimutatds alapjan bizonyithatd, hogy a szennyvizdij
befizetésének valdsziniisége emelkedik a lakossdg informacidé hianyanak
csokkentésével. A lakossag tudatos bevonasa a projekt el6készitésébe a
fogyasztoi kor méretét emeli, illetve a projekt onfinanszirozé képességének

emeléséhez elengedhetetlen.
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3.4 Kozgazdasagi-tarsadalmi koltség-haszon elemzés

Ez az elemzés igen fontos alappillérként szolgdl ahhoz, hogy képesek
legylink megitélni érdemes-e az adott projektet elinditani. A pénziigyi
elemzésben feltart finanszirozasi hiany, a tarsadalmi hatasok és koltségvetési
kiigazitasok figyelembevételével kell meghatarozni azt, hogy koézpénzbdl
finanszirozhato-e a projekt. A kozgazdasagi elemzés leghangstlyosabb része
az externdlidk azonositdsa ¢és szadmszerisitése, de vizsgalandéak a
koltségvetési (ado és jarulék) kiigazitdsok €s a piaci arrol az elszamolo arra
val6 attérés (példaul a munkaerd koltségek, ha nem fejezik ki a valos képet,

akkor arny¢karak hasznalata javasolt) is.

CBA modszertan egyik legfontosabb, de leggyengébb lancszeme a

kozgazdasagi-tarsadalmi koltség-haszon elemzés.

3.4.1 Tarsadalmi hasznok alternativ becslése

Az hazai és uniés normdknak megfeleld6 CBA modszertan alapjan a
tarsadalmi hasznok szamszer(isitésére az elkeriilt beruhazasi terhet (az egyéni
szennyvizszikkasztok) veti Ossze a koOzponti szennyviztisztitd és
csatornahalozat kiépitésének és lizemeltetésének, fenntartasanak koltségeivel.
A modszertan az elemzésembe vont hetvenegy projekt esetében rendre
pozitiv tdrsadalmi hasznot (ENPV) allapitott meg, igy a beruhdzasok az unids

modszertan alapjan tdmogathatoak.

Kutatdsunkban azt a célt tiiztiik ki magunk elé, hogy a CVM mddszertana
alapjan meghatarozott tarsadalmi hataselemzést végezziink el. A sikeres
kisérlethez reprezentativ mintara, koriiltekintéen Osszeéllitott kérddivre ¢€s a
megfeleld, alaposan elOkészitett végrehajtasra volt sziikség. Az adatok

elemzését az SPSS altal definialt statisztikai mddszertanra alapoztuk.
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A kutatas elézménye a Nagyatadi Regionalis Szennyviztarsulas beruhazasi,
sikeres palyazata a Nagyatad és kornyéke csatornahaldzatanak és Nagyatad
szennyviztelepének a fejlesztésére. A kivalasztott valtozat nettd beruhédzasi
Osszkoltsége 4.984.853 ezer forint. A projekt az elkésziilt RMT altal
felhasznalt adatok alapjan az Eurdpai Unid tdmogatasara jogosult, mert a
tdmogatas hidnyaban a pénziigyi nettd jelenérték negativ, (FNPV/C = -
3.594,7 milli6 forint, FRR/C = -2,51%), mikdzben a projekt kdzgazdasagi
megtériilési mutatdi pozitivak (ENPV=1.521,3 milli6 forint, ERR=8,47%). A
projekt finanszirozési hidnya 84%-os (RMT). A fennmaradd 16%-nyi téke a
kozvetleniil érintett haztartdsok egyszeri rakotési dijbevételébol, valamint az

érintett telepiilések dnkormanyzatainak hozzéjarulasa révén keriil befizetésre.

A kutatas vizsgalatanak f6 célja, hogy az altalanosan elfogadott CBA
szdmitadsi modszertan kiegészitéseként ¢és ellendrzéseként a varhatoan
keletkezd tarsadalmi hasznok értékét egy masik modszerrel is megvizsgalja.
Szakértoi interjuk alapjan kijeldltiik azokat a valtozokat, ahol a lakossag
hasznossagot észlelhet a beruhazassal kapcsolatban. Felmértiik a lakossag
szubjektiv értékitélete alapjan a valtozok tarsadalmi hatasainak monetaris
értékét. Az igy kapott hatdsok Osszegét Osszevetettiik a beruhdzds soran
jelentkezd tarsadalmi koltségek Osszegével. A reprezentativ mintavétel soran
kapott adatok alkalmasak voltak az el6zetesen feltételezett RMT-ben hasznalt
értékek ellendrzésére is (példaul az éves szippantasi koltségeket vizsgaltuk).
A kutatés legfontosabb célja azonban a beruhazés sordn varhatoan keletkezd

tarsadalmi hatasok értékének Osszevetését eredményezte.

Tablazat 2: A szennyvizberuhazas soran keletkezo externaliak WTP és

WTA osszegének meghatarozasa
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WTP WTA
Sav alja Sav kozepe Sav teteje Atlag

Ingatlanr 642 436 515| 970 651 752 1 414 440 039

novekedése

Munkahely- | 533760 334| 388500642| 577373 620

teremtes

Turizmus 158 950 667 | 267 816 106| 376689 801| 351398 /15

fejlodése

Keényelmi 280521 855| 418951362| 557 390 624

szempontok

Komyezet- | 5o6 451 638| 370105 168| 513 769 301

védelem

(")sszes

WTP 1542 121 009 | 2 416 034 029 | 3 439 663 384 | 5 719 353 848

Ezek alapjéan jol lathato, hogy a felmérésben résztvevd lakossadg a beruhdzas
tarsadalmi hasznait, amiért fizetnének is (WTP) az RMT-ben szerepld
tarsadalmi haszon mértékénél (5.662.000 ezer forint) minden esetben
kisebbre értékelte. A szakirodalom altal alatamasztott eredmény, hogy az
atlagos egy fore jutd elfogadasi osszegek (WTA) aggregalasakor magasabb
érteket kapunk. Ez az érték azt mutatja, hogy mekkora kompenzéacio esetén
hajlando a lemondani a csatornahaldézat és

fogyaszto kozponti

szennyvizkezelési rendszer haszndlatarol. Lathatjuk, hogy a nagyatadi
felmérés esetén a WTA 0Osszeg szinte megegyezik a CBA moddszertan 4ltal

adott eredménnyel.

Elsé ranézésre talan meglepd, hogy a kapott WTP 6sszegek ilyen jelentds
eltérést mutatnak a WTA 0Osszegekhez viszonyitva, azonban ez pontosan
alatamasztja azt a kutatdsi eredményt, amelyre vonatkozoéan mar tobbek
kozott List és Gallet (2011), valamint Little & Berrens (2004)-ben
megallapitottak, hogy a fizetési hajlandosdg mérteéke ¢és az elmaradt
gazdasagi vagy tarsadalmi elony elmaradéséaért elvart kompenzacio akar 135-

300%-al is eltérhetnek egymastol.
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4  KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A disszertacidé egyik célja annak kimutatdsa, hogy a jelenlegi hazai unids
eljarasok illeszkednek-e azokhoz a nemzetkézi standardokhoz, amelyek
teljesitése elengedhetetlen kiils6 forrasok bevonasahoz. Munkank célja igy az
volt, hogy a CBA elemzési moddszertani teriileteinek finomhangolasara
javaslatokat tegylink, gy hogy az a beruhazok és a finanszirozo szerepében
allok szempontjainak is megfelel6 legyen. A kutatasi eredményeink
egyértelmiien bizonyitottdk, hogy a projektek moddszertandnak finomitasa,
korrekcidja segit a projektek mindségének emelésében és késobb a projektek
sikeres lebonyolitasaban. A disszertacidban részletesen elemzésre keriiltek az

alkalmazott CBA modszertan elemeinek korrekcidira tett javaslatok.

A kozgazdasagi-tarsadalmi hatasok mélyebb és atfogobb elemzése nemcsak
uj adatokat és szempontokat hoznak a projektek 0sszevetésénél, hanem donto
gyakorlatban végrehajtott elemzések megdobbentd tapasztalata, hogy a
véleményadasi lehetdség ténye sokkal mélyebben érintette az eldzetes
interjikba vont dontéshozokat és a fogyasztokat is, mint ahogy arra
szamitottunk. Mar csak azzal, hogy egy kozfeladat ellatasarol kikérik a
véleményiiket magas elkotelezettséget lehetett teremteni. A tdrsadalmi
hasznok és egyuttal az elfogadottsag emelésére legalkalmasabb eszkoz az
érintettek bevondsa. Mindezekbdl egyértelmiien kovetkezik, hogy a CBA
modszertan alkalmazasanak 1épéseit célszerli lenne atalakitani. Els6
javaslatunk az, hogy a tarsadalmi hatasvizsgalatot a disszertacioban
bemutatott moddszertan szerint sziikséges atalakitani. Az 0j moddszertan
alapjan javasolt felmérések finanszirozasat unios forrasbol lehet biztositani.
A felmérés alapjan egy beruhazasi intervallumot javasolt meghatarozni,

amely skdla az adott agglomerdcidban fenntarthaté beruhazas méretét
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definidlja. Masodik 1épésként a miszaki alternativaclemzést javasolt
optimalizalni. Ehhez nyitottnak kell lenni az alternativ egyedi megoldasok
alkalmazasara is, és elemezni kell azt, hogy a kornyezetvédelmi normaknak
valo megfelelést milyen technoldgidkkal lehet biztositani. A geografiai
(talajszerkezet, lejtés) adottsdgok feltardsa ¢és a természetvédelmi
(talajszennyezettség, vizmindség) elérendd emisszids értékek kijelolése
mellett, a népsiirliség ¢és a varhatd demografiai, jovedelmi és fogyasztasi
trendek tekintetében a jovot megfelelden eldrelatd becslésekre van sziikség.
A bemend adatok egységes és teljes eldallitasahoz, valamint a becslések,
trendek felallitasahoz kozpontilag koordinalt szakértdi munka sziikséges. Az
alkalmazhat6 miszaki ¢és technologiai megoldasok haszndlatdnak
Kibovitéséhez, differencialt kornyezetvédelmi normak alkalmazasahoz
Bizottsagi jovahagyas sziikséges. A technoldgiai alternativak feltdrasahoz a
projektgazdak részére biztositott Szakmai irdnymutatds és tamogatas
elengedhetetlen. A leirt folyamatok finanszirozasat nemcsak intézményi-, de
projekt szinten is meg kell teremteni. Az intézményi finanszirozast az unios
forrasok technikai segitségnytjtasi (Technical Assistance) keretébdl lehet
megteremteni. A projekt alapu finanszirozas megteremtéséhez azonban tobb
tényez0 is sziikséges. Egyrészrdl a végrehajtd dnkormanyzati projektgazdak
hosszt tavl finanszirozasi modelljét kell jogszabalyi szinten garantdlni.
Masrészrol a  kiegészitd finanszirozast nyajto kereskedelmi bankok
finanszirozasi folyamatba valo bevonasat és érdekelté tételét kell megoldani.

A feladatok jol definidlhatoak, azonban megoldasuk nem egyszerti.

5 UJ ES UJSZERU TUDOMANYOS EREDMENYEK

A disszertacid megirasa €s a kutatasok sordn szdmos megvizsgalhato kérdés
kozil két témat elemeztliink alaposan. Elsé pontként a CBA elemzések

modszertanaval kapcsolatosan kutattuk azt, hogy mely elemeket kellene
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tovabbfejleszteni. Szamos maddszertani tényez6t vizsgaltunk meg és tettiink
modositd javaslatot. A vizsgalt pontok koziil a legkritikusabbnak a CBA
elemzés tarsadalmi hatasok vizsgalatanak fejezetét azonositottuk. Mindezek
alapjan masodik elemzési fokuszpontként a beruhdzasok tarsadalmi hatasait

vettlik goreso ala.

Eredmény I. A kutatds sordn a hazankban alkalmazott moddszertant
Osszevetettiik a nemzetkozi teriileten hasznalt standardokkal és arra a
kovetkeztetésre jutottunk, hogy a hasznalt elemzések alapvetden a
nemzetkozi standardoknak megfelelden lettek kialakitva és az érintettek a
gyakorlatban is ennek megfeleléen hasznaljak. Természetesen a mddszertan
elméleti hattérének vizsgalata utan fontos a gyakorlati tapasztalatokbol
kovetkezd finomitasi és modositasi javaslatokat is megtenni. A javaslatok
megtételéhez sziikséges volt elvégezni a hazankban eldkészitett projektek

pénziigyi elemeinek széleskorii mindségi elemzését.

A kutatas 2008-2013 kozott tobb, mint 6t évet dlelt fel. Feltartuk, hogy CBA
elemzések végrehajtasi folyamatdnak egyszeriisitése ¢és a modszertan
hasznélatdhoz nyujtott kozponti tdmogatas atlathatova és dsszehasonlithatova
tette az elemzéseket. A CBA elemzésekben végrehajtott korrekciok
osszességében képesek voltak mindségi javulast okozni az elkészitett
dokumenticiokban, amely igy igazolta az elsé szamd hipotézist. Az
allitast aldtamasztja CBA eljarasbeli modositas utan a  vizsgalt
dokumentéicioban érzékelt szignifikansan magasabb értékeldi mindsitések

pontszama.

Eredmény II. Az uniés 91/271/EGK irdnyelvnek  megfeleld

szennyvizkezelési vallalas teljesitésének kényszere hazdnk szamara
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adottsagnak tekinthetd. A teljesitési kényszer mellett, azonban nem art
tisztdban lenni azzal, hogy a tarsadalom szdmara a beruhazisok haszna
meghaladja-e annak koltségeit. Magyarorszagon nem késziilt reprezentativ
kérddives kutatas szerint lefolytatott szennyvizberuhazasokra vonatkozo
tarsadalmi hatasfelmérés. A beruhdzasi dontéseknél hasznalt CBA tarsadalmi
hatasokat fejezetének eredményei igazoljak azt, hogy a tarsadalom szamara
hasznos beruhazasok johetnek Iétre, hiszen a CBA elemzések tarsadalmi
koltség-haszon elemzései rendre (az Eurdopai Unio altal elfogadott
modszertan alapjan) a projektek ENPV  értékeit pozitivnak taldlta. Az
elemzések azonban egy igen fontos és meghatarozé feltételezésbdl indultak
ki. Az alkalmazott feltétel, hogy az unios természetvédelmi és vizkezelési
normak alapjan minden kijel6lt szennyviz agglomeracidban meg kell oldani a
derogacids iddszakban a szennyvizkezelést. A megoldas technoldgiailag lehet
egyedi tarozok, vagy gravitacios csatornahdlozat és kozponti tisztitdomiivek

alkalmazasaval.

Azt hogy a tarsadalom mekkora hasznossagot 14t az adott kdrnyezetvédelmi
probléma megolddsaban nem volt elemzési szempont. Lathatjuk, hogy a
lefolytatott reprezentativ kérddives kutatds tarsadalmi hasznokra vonatkozo
kontrollkutatasa alapjan a pozitiv ENPV megléte csak részben igazolddott
vissza. A WTP értékek Osszeadasdval a legenyhébb feltételek mellett
meghatarozott intervallum Gsszesités mellett sem érte el a projekt direkt
koltségeit. A WTA érték esetében sikeriilt csak a direkt koltségeknél
magasabb hasznossagi értéket azonositani. Mindezek alapjan a masodik
hipotézist nem sikeriilt megerdsiteni, azonban annak elvetését sem
tamasztjak ala teljes mértékben a kapott adatok. A disszertacid
javaslatainak megvalositasdval lehetéség fog nyilni arra, hogy jelentds
elemszamu mintan alkalmazzak az ajanlott mddszertant. Az alacsony minta

elemszam (egy projektre végeztiik el az elemzést) miatt végsd kovetkeztetés
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levonasara akkor lesz lehetdség, ha minden elemzést atszamitunk és annak

eredményeivel tisztaban vagyunk.

Annak, hogy a kutatasi eredmények nem erdsitették meg a hipotézist két oka
lehet, amely okok valoszinlleg egyidejlleg fejtik ki hatdsukat. Egyrészrdl az
érintett lakossag tajékozottsaga és a projekt kornyezeti beagyazottsdga nem
éri el azt a szintet, hogy a hasznalok a projekt hasznait minden esetben
magasabbra értékeljék annak koltségeinél. Ezen a fogyasztok projektbe valo
mélyebb bevondsaval, megfelelden lebonyolitott ,,oktatassal” és széles korre
kiterjedd ,,bevond” kommunikacidval lehet segiteni. A tarsadalmi hasznok a
fogyasztok altali azonositdsa és észlelése igen fontos ahhoz, hogy a projektek
pénziigyileg fenntarthatova valjanak. A tudatosabb fogyaszté magasabb

hasznossagérzete egyértelmiien kimutatasra keriilt az elemzés soran.

Masik negativ hatds a projekteknek az indokoltnal nagyobb koltségvetése
lehet. Ezt a tényez6t csak a teriileti kiilonbségek és miiszaki alternativak
alapos vizsgalata mellett lehetne csokkenteni. A disszertacid szakmai keretei
azonban csak a probléma feltardsaig vezettek. Megoldasi javaslatok
megtételéhez a teriileti adottsdgoknak megfeleld, alternativ miiszaki
megoldasok kidolgozasara lenne sziikség. Az alkalmazott megoldasok
koltséghatékonysaga bar elemzésre kertilt a projekt értékeldi altal, de mivel
mindenre kiterjed6 ,benchmark” nem allt rendelkezésiikre, ezért a

koltséghatékonysag megitélése bizonytalan.

Eredmény III. A Nagyatadi Szennyviz-agglomeracioban végzett kérddives
kutatds soran olyan nagy elemszamu és reprezentativ elemzést hajtottunk
végre, amelynek eredményei alapjan egyértelmii megallapitasokat lehet tenni.
Az elemzések alapjan a varosban lako fogyasztok és azok az emberek, akik a
csatorna rakotési dijat elfogadtak, a projekt tarsadalmi hasznait is magasabbra

értékelik. Ezek a polgarok lettek javarészt a beruhaz6 dnkormanyzatok altal
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megszolitva és Ok lettek a projekt eldkészitésébe bevonva. Sokan a
szakemberek koziil is felesleges adminisztrativ koltséget latnak a projekt
megfelel6 kommunikaciojaban, amit megcafol a kutatdsunk eredménye.
Megallapithato, hogy a harmadik hipotézis igazolhaté, mert amennyiben
a lakossag jol értesiilt és a fogyasztok tudjak, hogy milyen hatasokkal jar
a projekt, ugy magasabb WTP és WTA értékkel honoraljak azt. Bar a
WTP ¢és a WTA ¢érték csak egy szdndéknak a megjelenését mutatjak, de a
végsd fogyasztoi dijak elfogaddsa nagy valoszinliséggel azonos jovedelmi
viszonyok kozott is magasabb lesz. A megfeleld6 kommunikacid egyik
hozadéka a transzparencia. Az atlathatésag csokkenti a kockazatokat, igy a
finanszirozast biztositd kereskedelmi bankok is szivesebben hiteleznek. A
bank, ha megérti a projekt céljait, pénzdramait és kockazatait, akkor
gyorsabban tud a finanszirozasrol donteni. Az 6n- és a kiilsé finanszirozasi
képesség emelésével elkeriilhetjiik azt a helyzetet, amellyel hazan szembesiilt
a 2007-13-as programozasi idszak végén. Szamos projekt megvalositasa
azért akadt el, mert a projektek pénziigyi fenntarthatésdganak hianya és a

pénziigyi kockazatok atlathatatlansaga a finanszirozas hianyat okozta.

Eredmény IV. Hazénknak 2004-13 kozott 8.000 milliard forintnyi forrast
kellett elkolteni hatékonyan, tigy hogy az intézkedések hatasai haladjadk meg
azok koltségeit. A nagysagrendeket érzékeltetve szennyvizkezelésre egy
kicsit hosszabb iddszak alatt 2000-2015 kozott kozel 1.000 milliard forintot
koltiink el.

Kijelentheté, hogy a 2010-11 kozott elkésziilt CBA elemzéseket
megvizsgalva, illetve a hasznalt mddszertant attekintve sem hazank, sem az
Eurdopai Unid érdekét nem szolgalta, hogy a szennyvizkezelés tarsadalmi

hat4sainak vizsgalatara alapos elemzéseket végezzenek el a projektgazdak.
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Mindkét fél érdeke az volt, hogy a kohézids forrdsok jelentds része magas

sztenderdeknek megfelel6 draga infrastruktira épitését tamogassa.

Nézziik meg az érintett két fél érdekeit. Az Unid, mint szponzor szeretne
olyan versenyhelyzetet teremteni, ahol a centrum-orszagok (Eszak- és
Nyugat Europa) vallalatainak versenyképessége nem csorbul. Technologiai-
és toke folényiiket kihasznalva a fejlett orszdgok beszallitok lesznek a
periféridlis orszagok (Dél- és Kelet Eurdpa) nagy infrastrukturdlis
projektjeiben. Ez pozitiv kdzvetlen gazdasagi hatassal jar a keresleti alapt
piacteremtés altal. Kozvetett hatasai is vannak a centrum érdekeknek. A
magasabb sztenderdek alapjan létrehozott dragdbb infrastruktira magasabb
kozmiidijakat eredményez. A magasabb miikodési koltségek a fejlett
orszagok  (centrum)  vallalatait  kevésbé  Osztonzi  arra, hogy
koltségmegfontolasok alapjan termelésiiket a fejlodd (periférias) eurdpai
orszagokba telepitsék.

Hazank a forrasok Operativ Program szinti targyaldsai soran attdl tartott,
hogy nem lesz képes 8.000 millidard forintot az unids standardoknak
megfeleld projektekre elkdlteni. Lehetséges abszorpcids problémakra a ciklus
elején szamos szakértd figyelmeztetett. Kényelmes és jol kezelhetd
megoldasnak tlint, hogy az egységes kornyezetvédelmi normakat elfogadva
ne alkalmazzon az orszag differencidlt megkozelitést és nagy projektekben
kosse le a tamogatasok jelentds részét. A nagy projekteket tdmogattak a
projektgazda Onkormanyzatok és a kivitelezésben érdekelt vallalatok is.
Azzal a ciklus elején csak kevesen szamoltak, hogy a nagy projektekre
engedélyezett N+2 éves megvalositasi idoszak, illetve az egyre szigorodd
uniés tamogatasi €s kozbeszerzési szabalyok egy olyan objektiv akadalyt
fognak alkotni, amely az uni6s forrasok maradéktalan elkoltését nemcsak

megnehezitik, de szinte lehetetlenné teszik. A viszonylag gyengén
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szabalyozott és ellendrzott tarsadalmi hatasvizsgalat alatdmasztja azt, hogy a
dontés tarsadalmi hatdsai nem fontosak sem az uniés sem a hazai
dontéshozoknak. A negyedik hipotézist alaitamasztja a nagyatadi vizsgalat
eredménye. Az elemzés alapjan jelentés a kockazata annak, hogy az
egységes normarendszernek valé kényszerii megfelelés tarsadalmi

hasznai nem haladjak meg annak koltségeit.
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